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OZet

Birlesmis Milletler’e (BM) tiye tlkeler tarafindan Eylil 2015’te kabul edilen Strdurilebilir
Kalkinma Amaglar (SKA), 1 Ocak 2016 tarihinde yiirtrlige girmigtir. 17 maddeden olusan
SKA genel olarak yoksullugun sona erdirilmesi, cevrenin korunmasi, iklim krizine kargi
onlem alinmasi, refahin adil paylagimi ve barist hedefleyen evrensel bir ¢agr niteligindedir.
Giiniimiizde yaganan ekonomik, iklimsel ve sosyal krizler bu amaglarin 6nemini dahafazla ortaya
gkarmugtir. Bolgesel ve kiiresel 6lcekli krizlerin sikhginin artmasiyla birlikte iilkeler kapsayict
ve surdurilebilir biiytime ve kalkinmaya yonelik politika uygulamalarimi hizlandirmiglardir.
Avrupa Birligi (AB) Aralik 2019°da merkezinde dongiisel ekonominin yer aldigi iklim
degisikligi odakh yeni bir bitytime ve kalkinma modelini uygulamaya koymustur. Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) olarak adlandirilan bu stirecin amaci, AB’yi ekonomik buiylimenin kaynak
kullammmindan ayrildigi, highir bireyin geride kalmadigi ve net sifir sera gazi emisyonu olan bir
kita haline getirmektir. AYM’nin temelinde ise SKAya uyum yer almaktadir. Ttrkiye’nin en
o6nemli ekonomik ve politik ortaklarindan birit AB’dir. AB’nin AYM’yi uygulamaya koymast
Ttrkiye ekonomisi tizerinde 6nemli etkilere neden olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin AYM’ye
uyum i¢in gerekli diizenlemeleri uygulamaya koymasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede ¢aligmanin
amaci SKA ¢ercevesinde Turkiye’nin AYM’ye uyumunu analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler
Burlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa yesil mutabakaty, Siirdiiriilebilir kalkinma amaglan, Tiirkiye,
Yesil doniisiim, Yesil ekonomi
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Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs), adopted by United Nations (UN) member states
in September 2015, entered into force on January 1, 2016. Consisting of 17 articles, the SDGs
are a universal call for ending poverty, protecting the environment, taking measures against the
climate crisis, and fair sharing of prosperity and peace. Today’s economic, climatic and social
crises have made these goals even more important. Countries have accelerated their policy
implementation toward inclusive and sustainable growth and development with the increasing
frequency of regional and global crises. The European Union (EU) launched a new climate
change-focused growth and development model with the circular economy at its centre in
December 2019. This process, called the European Green Deal (ECC), aims to make the EU
a continent where economic growth is decoupled from resource use, where no individual is left
behind, and with net zero greenhouse gas emissions. Aligning with the SDGs is at the heart
of the ECC. The European Union is one of Tiirkiye’s most important economic and political
partners. The EU’s implementation of the ECC will significantly impact the Turkish economy.
Therefore, Ttrkiye needs to put in place the necessary regulations for harmonization with
the ECHR. In this framework, this study aims to analyse Tirkiye’s harmonization with the
Constitutional Court within the framework of the SDGs.

Keywords
United Nations, European Union, European dreen deal, Sustainable development goals, Tiirkiye, Green
transition, Green economy
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1. Giris

1970’li yillarda ortaya gikan siirdiirtilebilirlik tartiymalar: biiytime merkezli kalkinma anlayigimin
yerini alternatif bir kalkinma anlayis1 olarak strdiirilebilir kalkinma anlayiginin sunulmasi ile
farkl bir boyut kazanmigtir. Ozellikle Birlesmis Milletler nezdinde gevresel, sosyal ve ekonomik
problemler tartigslmaya ve bu problemlerle ilgili ortak hareket etme konusunda uzlagma
saglanmaya baglamistir. Ttim bu gelismeler sonucunda 1987 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda stirdiiriilebilir kalkinmanin ilk kapsamli
tanimu yapilmugtir. Bu kapsamda stirdiirtlebilir kalkinma “gelecek kusaklarnn kalkinma imkanlarinin
ellerinden alinmaksizin bugiinkii neslin ihtiyaglarimin karsilanmase olarak tanmimlanmistyr” (WCED, 1987,
s. 43). Stuirdirilebilir kalkinmanin cevresel, sosyal ve ekonomik olmak tizere ti¢c temel boyutu
vardir (United Nations, 1992, s. 107). Bu boyutlar birbiriyle dogrudan iligkilidir. Ornegin
barinma, beslenme, egitim gibi sosyal temel ihtiyaclarinm kargilayamayan bir toplulugun ¢evre
bilincini 6nceleyerek ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilamadan dogal kaynaklar korumaya
yonelmesi olduke¢a giigtiir. Bu sebeple cevresel siirdurilebilirligin olugsmast i¢in ekonomik ve
sosyal siirdiirtilebilirlik konusunda uygun zemin ortami olusturulmahidir.

BM’ye iye ilkeler tarafindan Eylil 2015°te kabul edilen Strdirilebilir Kalkinma Amaglar
(SKA), 1 Ocak 2016 tarihinde yirarlige girmigtir. 17 maddeden olugsan SKA genel olarak
yoksullugun son erdirilmesi, cevrenin korunmasi, iklim krizine karst 6nlem alinmasi, refahin adil
paylagimi ve barigt hedefleyen evrensel bir cagri niteligindedir. Giintimiizde yasanan ekonomik,
iklimsel ve sosyal krizler bu amaglarin 6nemini daha fazla ortaya ¢ikarmistir Bolgesel ve
kiiresel 6lcekli krizlerin sikhiginin artmastyla birlikte tlkeler kapsayic ve strdurilebilir biyiime
ve kalkinmaya yonelik politika uygulamalarini hizlandirmglardir.

Avrupa Birligi (AB) Aralik 2019°da merkezinde dongtisel ekonominin yer aldigi iklim
degisikligi odakh yeni bir bitiytime ve kalkinma modelini uygulamaya koymustur. Avrupa Yesil
Mutabakat: (AYM) olarak adlandirilan bu siirecin amaci, AB’yi ekonomik biiytimenin kaynak
kullanimindan ayrildigi, hicbir bireyin geride kalmadig ve net sifir sera gazi emisyonu olan bir
kita haline getirmektir.

Turkiye'nin en 6nemli ckonomik ve politik ortaklarindan biri AB’dir. AB'nin AYM’yi
uygulamaya koymasi Turkiye ekonomisi tizerinde 6énemli etkilere neden olacaktir. Dolayisiyla
Turkiye'nin AYM’ye uyum igin gerekli diizenlemeleri uygulamaya koymasi gerckmektedir.
Bu ¢ercevede caliymanin amact SKA gergevesinde Tirkiye'nin AYM’ye uyumunu betimsel
analiz teknigi kullanarak incelemektir. Calismanin ilk béliiminde SKA ve AYM’nin icerigi
aciklanmugtir. Tkinci bélimde Tirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma siireci Insani Geligme
Endeksi (IGE) ve SKA cercevesinde degerlendirilmistir. Son olarak Tiirkiye’nin AYM’ye uyum
agisindan durumu Tirkiye’de konuyla ilgili yapilan ¢caliymalar acisindan analiz edilmigtir.
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2. Surdirilebilir Kalkinma Amaclar: ve Avrupa Yesil Mutabakat:

2.1. Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglar:

Surdurilebilir kalkinmanm ilk kapsamli yol haritast 2000 yihinda gerceklestirilen Binyil
Zirvesi sonrast yayimlanan Binyill Kalkinma Hedefleriyle (BKH) cizilmisti. 2000 yilinda
BM nezdinde 147 devlet ve hiikiimet bagkanlarinin da dahil oldugu 189 ulusun temsilcileri
gelerek Milenyum Kalkinma Hedefleri olarak da anmilan BKH kabul etmiglerdir. Temel hedef
21. Yiizyillda yoksullugun ortadan kaldirilmasi olsa da BKH agir1 yoksulluk ve achgin ortadan
kaldirilmasi, ¢evresel stirdtriilebilirligin saglanmasi, herkesin temel evrensel egitim olanaklarina
sahip olmasi, cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi, ¢ocuk 6limlerinin azaltlmasi, anne saghgimin
tyilestirilmesi, salgin hastaliklarla micadele edilmesi ve tiim bu bagliklarla baglantii olarak
kalkinma i¢in kiiresel diizeyde ortak harcket edilmesi konularim kapsamaktadir. BKH sekiz
maddeden olusmaktadir: (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat Miistesarhigi, 2010, s. 9).

- Amac 1: Mutlak Yoksulluk ve A¢higi Ortadan Kaldirmak
- Amac 2: Herkesin Temel Egitim Almasini Saglamak

- Amac¢ 3: Kadmlarm Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Gelistirmek

- Amag 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

- Amac 5: Anne Saghigim iyile§tirmek

- Amac 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek
- Amac 7: Gevresel Stirdiirtlebilirligin Saglanmasi

- Amac 8: Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakliklar Geligtirmek

Diinya genelinde BKH’ nin uygulamaya girmesinden sonra siirduriilebilir kalkinma acisindan
onemli ilerlemeler kaydedilmigtir. BKH nin stresi 2015 itibartyla sona ermistir. Bu hedeflerden
sonra BM tiyesi 193 tlke tarafindan yoksullugu ortadan kaldirmak, diinya gezegenini korumak
ve tium insanlarm barig ve refah icinde yagamasini saglamak tizere 2015 yilinda SKA'y1 kabul
etmigtir (Tablo 1). SKA 2016 yihnda uygulamaya girmistir. 2030 yilina kadar erigilmesi
hedeflenen SKA 17 madde ve 169 hedeften olugsmaktadir (Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2023).
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Tablo 1: Sirdiirillebilir Kalkinma Amaglar, (Birlesmig Mulletler Tiirkiye, 2023)

SKA 1 Yoksulluga Son

SKA 2 Acliga Son

SKA 3 Saglik ve Kaliteli Yasam

SKA 4 Nitelikli Egitim

SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
SKA 6 Temiz Su ve Sanitasyon

SKA 7 Erigilebilir ve Temiz Enerji
SKA 8 Insana Yakigir Is ve Ekonomik Buyiime
SKA 9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap:
SKA 10 Esitsizliklerin Azaltilmas:

SKA 11 Sturdirtlebilir Sehirler ve Topluluklar
SKA 12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim
SKA 13 Iklim Eylemi

SKA 14 Sudaki Yagam

SKA 15 Karasal Yagam

SKA 16 Barig, Adalet ve Gucli Kurumlar
SKA 17 Amaglar i¢in Ortakhklar

2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

AB, Avrupa’nin 2030 yilina kadar karbon salinimlarin %>55 oraninda azaltma ve 2050 yilina
kadar diinyanin ilk karbon-notr kitas: olma hedefini giiden Avrupa Yesil Mutabakati’ni (AYM)
11 Aralik 2019 tarithinde acikladi. AYM, 2050 yilina kadar AB’yi ekonomik bitytimenin kaynak
kullanimindan ayrildigi, hicbir bireyin geride kalmadig ve net sifir sera gazi emisyonu olan bir
kita haline getirmeyi amaglamaktadir. Merkezinde déngtisel ekonominin yer aldigi yeni bir
biiytime ve kalkinma stratejisi olan AYM, BM’in 2030 giindemini ve SKAy1 esas almaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2023).

AYM, sadece iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢alismalar: yapan salt cevre sorunu merkezli
bir diizen olarak ele alimmamalidir. AB; AYM 1ile kiiresel standartlar: yeniden belirleme gayreti
icindedir. AYM, bolgesel ve kiresel dlcekli ekonomik, sosyal ve iklimsel krizlerin sikliginin
artmastyla birlikte tiim dinyada ihtiyaci hissedilen yeni bir bitytime ve kalkinma stratejisi
olarak degerlendirilebili. AYM, sanayi, enerji, tarim, gida giivenligi, ulastirma, insaat ve
surdirtlebilir kalkinma politikalarini kapsamaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Avrupa Yesil Mutabakati Politika Alanlar: (Avrupa Yesil Mutabakati, 2019)

AYM’nin merkezinde ekonomi modeli olarak 3R' yaklagiminin benimsendigi; iirtin, malzeme
ve kaynaklarin degerinin ekonomide olabildigince uzun tutuldugu, atik miktarimin en dugtik
seviyede oldugu “dongtisel ekonomi” modeli bulunmaktadir.

AYM'nin temel hedefleri dogal sermayenin ve biyogesitliligin korunmasi, iklim notr olma, adil
gecls, adil, saglikli ve ¢cevre dostu bir tarim sistemi, strduriilebilir ulagim, temiz endiistri, enerjt
verimli binalar ve temiz, ulagabilir ve giivenli enerji saglamaktir.

AYM'nin en énemli politika araglart “Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Sistemi”
(SKDM) ve “Emisyon Ticaret Sistemi”dir (ETS).

SKDM karbon salimim simirlandirmak amaciyla olusturulmug bir sistemdir. SKDM, AB’nin
ithal ettigi triinlerin karbon iceriklerine gére smmirda belirli oranlarda bir “karbon salimi
vergisi” alinmasini diizenlemektedir. Bu diizenleme ile AB smurlan icinde kirlilige yol acan
sektorlerin karbon kacaginin? 6nlenmesi ve yesil dontgiimiin sadece AB’de degil basta AB ile
ticaret yapan tlkelerde olmak tizere tim dinyada uygulanmasi hedeflenmektedir (SKDM; bu
acgidan AB ici bir sistem olan E'T'S’nin AB disina genisletilmesi olarak tamimlanabilir. AB; bir
yandan sinirlar igindeki sirketlere ticretsiz sera gazi emisyonu tahsisat haklar: kademeli olarak

! 3R: Recyle (geri dontigim), reuse (yeniden kullanim), reduce (azaltma). 3R’ye tiketici agisindan ilave bir “R”
olarak” rethink™ (yeniden diigtin) ekleyebiliriz.

2AB; SKDM ile yesil dontistimiin basta yiiksek karbon salimma neden olan sirketler tizerinde yaratacagi maliyet
nedeniyle bu sirketlerin faaliyetlerini karbon salim uygulamalarinin daha disiik ¢evre standartlarina sahip iilkelere
kaydirmasim engellemek i¢in 6nemli bir aragtir. “Karbon kacagr” olarak adlandirilan bu siireg SKDM ile 6nlen-
meye ¢aligilmaktadir.
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kaldirihirken, bir yandan ithalat yaptigr iilkeler icin SKDM’yi kademeli olarak uygulamaya
sokacaktir (Asic, 2021).

ETS, AB’nin iklim degisikligiyle miicadele politikasinin temel unsuru niteligindedir ve sera
gaz1 emisyonlarini maliyet etkin bir sekilde azaltmak icin gereklilik olarak kabul edilmektedir.
ETS, sisteme dahil olan tesislerin sera gazi emisyonlari i¢in sektor ve kapasite bazli olarak bir
st sinir deger belirlenmesini 6ngéren sistem dahilindeki tesislerin sera gazi emisyonlari i¢in bir
ust sinir belirlemektedir. Firmalar ihtiyaclar: dogrultusunda tahsisat alm satimi iglemlerini bu
yolla yapabileceklerdir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanhg, 2023).

Diinyanmm ilk biiyiik karbon pazar olan AB E'T'S, en biyiik karbon pazar olmaya da devam
etmektedir. AB ETS, “ist sinira ulag ve ticaret yap” prensibiyle calismaktadir. Ust sinir, sistemin
icinde yer alan tesislerin salabilecegi belirli sera gazinin toplam miktarina gére ayarlanmaktadir.
Ust sinir zamanla azaltilmakta, boylelikle toplam emisyonlar diismektedir. Ust sinir dahilinde
sirketler, emisyon izinlerini almakta veya satmaktadir; ihtiya¢ halinde birbirleriyle bunun
ticaretini yapabilmektedirler (European Commission, 2022).

3. Turkiye’nin Insani Gelisme Endeksi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Agisindan Degerlendirilmesi

3.1. Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi A¢isindan Degerlendirilmesi

Insani gelismenin dlciilmesinde bircok kurum, kurulug ve sivil toplum kurulusu tarafindan
farkli endeksler olusturulmustur. Birlesmig Milletler UNDP tarafindan olusturulan Insani
Gelisme Endeksi (IGE) kapsayicilik ve biitiincil perspektif sunmasi acisindan en yaygin ve
temel referans alinan endeksler arasinda yer almaktadir.

IGE insani gelismeyi uzun ve saghkh bir yagam, bilgi ve makul yagam diizeyi boyutlar: agisindan
degerlendirmektedir. “Uzun ve saglikli bir yasam™ boyutunun gostergesi dogusta beklenen
ortalama yagam stiresi, “Bilgi” boyutunun gostergeleri beklenen egitim yil ve ortalama egitim
yilidir. Makul yagsam diizeyinin gostergesi ise kisi bagina diisen GSMH’dir (Satin Alma Giicii
Paritesi, ABD Dolari).

IGE bu ii¢ degisken cercevesinde iilkeleri “cok yiiksek”, “yiiksek”, “orta” ve “diigiik” IGE
olarak smiflandirmaktadir. 1993 yilindan bu yana tlkelerin IGE’ye gore durumlart BM
Gelisme Programi (UNDP) tarafindan yillik Insani Gelisme Raporu’nda sunulmaktadir.

IGEye gore, Tiirkiye’de 1990-2019 arasinda beklenen yagam siiresi 13,4 yil artarak 77,7’ye
(Sekil 2), ortalama 6grenim siiresi 3,6 yil artarak 8,1’e, beklenen 6grenim siirest ise 7,7 yil
artarak 16,6ya (Sekil 3) ulagmigtir. Ayrica Kisi bagina Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) yaklasik
yuzde 121,4°lik bir artig géstererek 27.701 dolara yiikselmigtir (UNDP, 2020) (Sekil 4-5).
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Bir iilkenin kalkinmiglik seviyesini daha 1y1 analiz edebilmek i¢in Egitsizlige Uyarlanmig Insani
Gelisme Endeksi (EUiGE) ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) gibi nitelikli
endeksleri incelemek gerekir. IGE; kalkinmanm énemli bilesenleri olan egitim, yasam siiresi
ve kigi basina disen milli gelir acisindan ortalama degerleri sunmaktadir. Dolaysiyla IGE de
insani gelismenin tilke genelinde nifusa dagihminda var olan esitsizligi gizlemektedir. EUIGE,
IGE’nin her gelisme boyutunun ortalama degerinden esitsizlik diizeyinin cikarilmasiyla
hesaplanmaktadir (UNDP, 2020).

Tiirkiye'nin 2019°da IGE degeri 0,820 olmugstur. Ancak insani gelismede esitsizlik farki
diigiildigiinde, Tiirkiye'nin IGE degeri, boyut endekslerinin dagihmindaki esitsizlige bagh
olarak %16,7’lik bir kayip yasayarak 0,683’e diismektedir (Tablo 2). Bu kayip Azerbaycan’da
%9,5, Sirbistan’da %12,5, Avrupa ve Orta Asya’da ortalama %11,9 ve cok yiksek IGE
degerine sahip tilkelerde ortalama %10,9’dur.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Egitsizlide Uyarlanmg Insani Gelisme Endeksinin (EUIGE) Segilmis Ulkeler ve
Ulke Gruplaryla Karsilagtinlmas: (UNDP 2020)

EUIGE Toplam Insani Dogusta beklenen  Egitimde Gelir
Lo Kayip Esitsizlik yasam stiresinde esitsizlik Esitsizligi

Degeri (%) Katsayisi (%) esitsizlik (%) (%) (%)
Tiirkiye 0,683 16,7 16,5 9,0 16,5 24,1
Azerbaycan 0,684 9,5 9,4 13,9 5,3 8,9
Sirbistan 0,705 12,5 12,1 49 7.5 94.0
Avrupa  ve (6o 11,9 11,7 9,7 8,2 17,2
Orta Asya ’ ’ ? ’ ’ ’
fg]{:‘ Yiksek 500 10,9 10,7 5,2 6,4 20,4

Anne olum, ergen dogurganlik, kadin parlamenter, en az orta 6grenim gérmis niifus ve is
gliciine katihm oram degiskenleri tizerinden hesaplanan TCEE agisindan Tirkiye’nin kadin
parlamenter orani, en az orta 6grenim gormius niifus ve iy guctine katilim oranm acisindan
durumunun 1yi olmadigi gérulmektedir (Tablo 3). Tirkiye’de kadinlarin isgiictine katithm orani
%34 iken erkeklerde bu oran %72,6°dir. Azerbaycan’da bu oranlar sirasiyla %63,4 ve %69,7
iken Sirbistan’da %47,4 ve %62,8Dir. Avrupa ve Orta Asya’da kadmlarin iggiiciine katihm
oram ortalama %45 iken bu oran ¢ok yiiksek IGE degerine sahip iilkelerde ortalama %52,3’tiir.
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Tablo 3: Tiirkiye'nin 2019 Toplumsal Cinsivet Egitsizhigi Endeksinin (TCEE) Segilmis Ulkeler ve Ulke
Gruplarnyla Karsilagtirndmas: (UNDE 2020)

TCEE TCEE Anne Erken Kadin _En Az Orta Isgiici Katilim
Degeri Sirala- Olim  Dogur- Parla-  Ogrenim Gor- Orani (%)
masi Oram ganlik  menter miis Nifusun
Oram Oran Oranzi (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek

Turkiye 0,306 68 17,0 26,6 17,4 50,2 72,2 34,0 72,6
Azerbaycan 0,323 73 26,0 55,8 16,8 93,9 97,5 63,4 69,7
Sirbistan 0,132 35 12,0 14,7 37,7 86,3 93,6 474 62,8
Avrupa = ve 50 - 19,9 97,8 93,1 799 88,1 450 700
Orta Asya
%’é‘ Yiksek /g - 14,2 17,2 28,3 86,5 886 523 69,1

Anne oliim orana her 100.000 canly dogumdaki anne oliim sayisiyla ve ergen dogurganlik oram 15-19 yaglan

arasindaki her 1000 kadvun yaptigr dogum sayisyla ifade edilmekiedin

3.2. Turkiye’nin Siirdiirilebilir Kalkinma Amaclar: Agisindan Degerlendirilmesi

2022 Surdurtlebilir Kalkinma Raporuna gore Turkiye SKAlara yonelik gerceklestirdigi

performans agisindan 163 iilke arasindan 71’inci olmustur. Ulke puani ise 70.4’tiir. Tiirkiye

OLECD bolgesi icinde degerlendirilmektedir. Bolgenin ortalama puani ise 77.2°dir (Sustainable
Development Report, 2022).

Ulkeler SKA amaglarina ulasma agisindan gesitli renkler kullanilarak smiflandirlmaktadir. Bu

simiflandirmadaki renklerde kirmizi- bityiik zorluklar, turuncu- énemli zorluklar, sari- zorluklar

suriiyor ve yesil- amaca ulagildi anlamina gelmektedir (Sekil 6).
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510?1 Unsal
CINITET ESITLIGI

T

13 i

EYLEWY

-)

Sekil 6. Tiirkiye'nin SKA Gasterge Tablolar ve Trendler: (Sustainable Development Report, 2022 )

Bu ¢ercevede Tiurkiye’de ulagilabilen bir SKA bulunmamaktadir. Amag 1: Yoksulluga Son
ve Amag 7: Erigilebilir ve Temiz Enerji’de 6nemli gelismeler gozlemlenirken zorluklarin da
surdugii gorilmektedir. Diger taraftan Amag 2: A¢hga Son, Amag 4: Nitelikli Egitim, Amac 6:
Temiz Su ve Sanitasyon, Amag 11: Stirduriilebilir Sehirler ve Topluluklar, Amag 17: Amaclar
i¢in Ortakliklar acisindan 6nemli zorluklar sirmektedir.

Fakat Amag 3: Saglk ve Kaliteli Yagam, Amag 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Amac 8: Insana
Yakigir I ve Ekonomik Biiytime, Amag 9: Sanayi, Yenilikeilik ve Altyapi, Amag 10: Esitsizliklerin
Azaltilmasi, Amag 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim, Amac 13: Iklim Eylemi, Amag 14: Sudaki
Yasam, Amag 15: Karasal Yasam ve Amag 16: Barg, Adalet ve Giiglit Kurumlar acisindan
Ttrkiye’de biiytik zorluklarin yasandigi analiz edilmektedir.

Turkiye'nin durumu yesil mutabakat acisindan 6nemli olan Amag 7: Erisilebilir ve Temiz
Enerji Amag 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve Amag 13: Iklim Eylemi agisindan detayh
olarak analiz edildiginde; Amag 7’nin sari- zorluklar striiyor, Amag 12 ve 13’tn ise kirmizi-
btiyuk zorluklar, turuncu- 6nemli zorluklar siniflandirmasinda yer aldigr géralmektedir (Tablo
4-6).
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Tablo 4: SKA 7 — Uygun Fiyath ve Temiz Enerji Derece ve Trend Degerleri (Sustainable Development

Report, 2022)

SKA 7 — Uygun Fiyatli ve Temiz Enerji Deger Yil Derece Trend
Elektrik verilen niifus (%)

100,0 2019 ® N
Yemek pigirmek i¢in temiz yakit ve teknolo-
jisi kullanan niifus (%) 95,1 2019 ® *
Toplam elektrik c¢iktisina gore (MtCO2/
TWHh) elektrik ve 1sitma icin yakit tiiketimi 13 92019
kaynakli CO2 emisyonu ’ . >
Yenilenebilir enerjinin toplam birincil enerji
arzindaki payz (%) 15,9 2019 ¢

Tablo 5: SKA 12 — Sorumlu Tiiketim ve Uretim Derece ve Trend Degerleri (Sustainable Development

Report, 2022)

SKA 12 - Sorumlu Tiiketim ve Uretim Deger Yil Derece Trend
Elektronik atk (kg/kisi) 10,2 2019 () -
Uretim esash SO2 emisyonu (kg/kisi) 15,1 2018 [ -
Ithalattaki SO2 emisyonu (kg/kisi) 1,7 2018 . -
Uretim esash azot emisyonu (kg/kisi) 14,5 2015 ’ ¢
Ithalattaki azot emisyonu (kg/kisi) 2,9 2015 ’ ¢
Plastik atk ihraca (kg/kis) 0,2 2020 [ -
Geri doniigtiirilmeyen kentsel kati atk (kg/kisi/ 1.0 9019 . ¢

glin)
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Tablo 6: SKA 13 — Iklim Eylemi Derece ve Trend Degerleri (Sustainable Development Report, 2022)

SKA 13 — Iklim Eylemi Deger Yil Derece Trend
Sttt ity >
fthalattaki CO, emisyonu ((CO, /kisi) 0,6 2018 @
Fosil Ya.klt ihracatindaki CO, emisyonu 1.0 9020 )
(kg/kisi)

>

4. Turkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum Agisindan
Degerlendirilmesi

4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Diizenlemeler, Kurum ve Kuruluslar

Turkiye'de stirdurilebilirlikle ilgili diizenlemeleri yapan kurum ve kuruluglar asagida
listelenmistir:

- Cumbhurbagkanhig Strateji ve Biitge Bagkanhg:

- Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bagkanlig:

- Ticaret Bakanhg — Yesil Mutabakat

- Turkiye ihracat(;llar Meclisi (TIM) — Siirdiirtlebilirlik Eylem Plam

- TUIK - Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

- Borsa Istanbul (BIST) — Siirdiiriilebilirlik Endeksi

- Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) — Stirdirilebilirlik Tkeleri Uyum Cercevesi

- Turk Standartlar Enstitiisu (T'SE)

- Diger Kurum ve Kuruluglar (STK’lar, inisiyatiﬂer)
4.2 On Birinci Kalkinma Planinda Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: ve Yesil
Buyiime

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani “daha fazla deger treten, daha adil
paylasan, daha giiglii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir.
Bu vizyon ¢ercevesinde Planin uzun vadeli kalkinma amaci, “milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini esas alarak ilkemizin uluslararast konumunu yiikseltmek ve halkimzin refalhum artirmaktir”.
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On Birinci Kalkinma Plani ile Turkiye’nin yiiksek gelir grubu tlkeler ile en yiiksek insani

geligmislik seviyesindeki tilkeler arasina girmesi amaclanmaktadir.

Planin hedef ve politikalar su sekilde belirlenmigtir: (Ttrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg:
Strateji ve Biitge Bagkanhgi, 2019)

- Istikrarl ve guiclii ekonomi,

- Rekabetci tiretim ve verimlilik,

- Nitelikli insan ve giiclii toplum,

- Yasanabilir sehirler ve stirdiiriilebilir cevre,

- Hukuk devleti, demokratiklesme ve 1yi yonetim.

On Birinci Kalkinma Plani’'min temel amac ve ilkeleri arasinda Surdirtlebilir Kalkinma
Amaglar (SKA) yer almaktadir. Plan’a gore:

“Stirdiirilebilir kalkinmanin saglanmast, ekonomik ve sosyal refatun artiriimasi hukuk devleti, demokratiklesme
ve y1 yonetigim lkelerinin devlet tarafindan giiglii bir sekilde satuplenilmesi ve etkili bir bigimde uygulanmaswyla

miimkiindiir.”

11. Kalkinma Planr'nda (2019-2023) SKAlar1 o6nceliklerimiz dogrultusunda politikalara
yansitilmasi, amaclara iliskin etkili bir takip ve gozden gecirme mekanizmas: olusturulmas:

temel amag olarak belirlenmistir. Buna gore alinacak politika ve tedbirler soyledir:

- SKAlar ulusal 6ncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve tematik politika

belgelerine yansitilacaktir,

- Kurumsal stratejik planlar ile sektorel ve tematik politika belgeleri hazirliklarinda

SKAlarla uyum gozetilecektir,

- SKAlann takip ve gozden gecirilmesi i¢in iyi igleyen ve katthmcr bir kurumsal

koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir,

- Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal gosterge setinin

kapsami oncelikler dogrultusunda genisletilecektir,

- Ulusal strdtrilebilir kalkinma amaclar izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir

(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Bagkanhgi, 2019).

On Birinci Kalkinma Plani’nda yesil biiytimeye 6nemli bir yer ayrilmugtir.
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“Tiirkiye, cografi konumu itibaryla tklim degisikliginden en ¢ok ethilenecek iilkeler arasinda yer almakta ve
iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarina iilke gergeklerini gizeten bir anlaysla katke vermektedir. Ulkemizin
gelismekte olan iilke konumuna paralel sekilde, yesil biiyiime ve emisyon artis trendinin sunirlandirilmas: yoniinde
bir politika izlenmekte, tklim degisikligine wyum ¢abalar dnemini korumaktady:” (Ttrkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Bagkanhgi, 2019, s. 26).

Buna gére Planda yesil doniigiim ile ilgili su hususlar yer almaktadir: (Ttrkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Baskanhigi, 2019, s. 26, 113, 116, 117, 159, 170.)

- Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulacaktr.

- Liman operasyonlarinda enerji verimliliginin artirilmasi, ¢evresel etkilerin en aza
indirilmesi ve strdirilebilirligin saglanmasina yoénelik Yesil Liman uygulamalar
desteklenecektir.

- Yesil sehir vizyonu kapsaminda yagam kalitesinin artirilmast ve iklim degisikligine
uyumu teminen schirlerimizde Millet Bahgeleri yapilacak ve yesil alanlarin miktar
artirlacaktir.

- Kara ve denizdeki korunan alan miktar1 artirilarak bu alanlarin etkin yonetiminin
saglanmast icin yesil koridor olusturulmasi, planlama ve altyap: ¢aliymalar gibi
uygulamalar gergeklestirilecektir.

4.3 Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig: Yesil Mutabakat Eylem Plani

Yesil yatirnmlarin Tturkiye’ye cekilmesi ve ilgili tiim politika alanlarinda yesil dontisimin
desteklenmesini hedefleyen bir yol haritasi niteligindeki Eylem Planina iliskin Cumhurbagkanlig
Genelgesi 16.07.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

2021 yihndan yaymlanan Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi Yesil Mutabakat Eylem
Planinda 9 ana baghk alunda Tirkiye'nin AYM’ye uyumu planlanmistir: Bu bagliklar altinda
32 hedef ve 81 eylem yer almaktadir. Plandaki ana baghklar soyledir: (T.C. Ticaret Bakanhgi,
2021, 5.9)

- Smirda karbon dizenlemeleri,

- Yesil ve dongiisel bir ekonomi,

- Yesil finansman,

- Temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi,
- Surdurilebilir tarim,

- Sirdarilebilir akill ulagim,

- Iklim degisikligi ile miicadele,

- Diplomast,

- Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri
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4.4. Tirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) Siirdiiriilebilirlik Eylem Plam

TIM Siirdiiriilebilirlik Eylem Plani 12 hedeften olugsmaktadir. Buhedefler (TIM Strdirulebilirlik
Eylem Plani, 2021):

TIM Sanayide Siirdiiriilebilirlik Bilim Kurulu
Ihracatta Sifir Auk Seferberligi

Dijital Mentorluk ve Egitim Programlar
Kurumsal Karbon Ayak Izi Calismalari
Sanayide Déngiisellik ve Ileri Kazanim

Tleri Aritma Teknolojileri

Strdurilebilir Tedarik Zinciri Yénetimi
Standardizasyon Uygulamalar:

Sertifikasyon Uygulamalar

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
Strdirilebilir Ekonomik Buyiime ve Istihdam

Dijital Uriin Pasaportu ve Izlenebilirlik

4.5. Diger Kurumlar Tarafindan Yapilan Calismalar

AYM’ye uyum acisindan ¢esitli kurumlar tarafindan raporlar ¢ikarilmistir:

Giineydogu Anadolu ihracat(;l Birlikleri- Avrupa Yesil Mutabakati Genel Cercevesi-
Eylil 2022

Giineydogu Anadolu Thracatci Birlikleri- Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ve
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi- Kasim 2022

Climate Focus- Potential impacts of the Carbon Border Adjustment Mechanism on
the Turkish Economy- Haziran 2021

Iklim Degigikligi Bagkanhigi- Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi ve ilgili Mevzuat
Kapsaminda Yapilan Caligmalar- 2022

TESEV- TESEV Degerlendirme Notlari- Tirkiye Kuresel Iklim Rejimi’'ne Neden
Uyum Saglamali? — Nisan 2021

IPM-MERCATOR Politika Notu (Ahmet Atl Asic1)- Avrupa Birligi’nin Sinirda
Karbon Uyarlamas1 Mekanizmasi ve Tirkiye Ekonomisi- Ocak 2021

TUSIAD- Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni Tklim Rejimi- 2020
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TUSIAD- Avrupa Yesil Mutabakati Dongtisel Ekonomi Eylem Plani Ttirk I§ Dunyasina
Neler Getirecek? —2021

Karbon Piyasalarma Hazirlik Ortakhigi (PMR)- Uygulamada Emisyon Ticareti:
Tasarim ve Uygulama El Kitapgig

Diinya Bankast Grubu- Karbon fiyatlandirmast Durum ve Egilimleri- 2015

Diinya Bankasi Grubu- Karbon Fiyatlandirmasinin Washington DC Durumu ve
Egilimler- May1s 2014

Pazar Hazirlik Ortakhg (PMR)- Karbon Kagagi- Ekim 2015

4.6. Tirkiye’de Avrupa Yesil Mutabakati’na Uyuma Yonelik Mevzuat

4.7.

Sera Gazi Emisyon Raporlarmin Dogrulanmast ve Dogrulayicr Kuruluglarn
Yetkilendirilmesi Tebligi

Sera Gazi Emisyon Teblig — Ek
Sera Gazi Emisyonlarmm Izlenmesi ve Raporlanmas: Hakkinda Teblig
Sera Gazi Emisyonlarmm Izlenmesi ve Raporlanmas: Hakkinda Teblig

Sera Gazi Emisyonlariin Takibi Hakkinda Yénetmelik

Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenlemesine Iliskin Calismalar

Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg: Yesil Mutabakat Eylem Planinda ilk amact “Sinirda
Karbon Dizenlemesi Mckanizmasi”dir (SKDM). SKDM kapsaminda “AB’nin sinirda karbon
dizenlemesinin etkilerinin smirlanmasina yonelik ¢alismalar yuritilmesi” ve “Ulusal bir

karbon fiyatlandirma mekanizmasma yonelik degerlendirme g¢aliymalarinin strduriilmesi”
hedefleri belirlenmigtir.  (I.C Ticaret Bakanlhigi, 2021, s. 13). Bu hedefler iligkin eylemler,
sorumlu kurumlar, paydaslar ve takvim Tablo 7°de yer almaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Smurda Karbon Diizenlemeleri ve Emisyon Ticaret Sistemine Iliskin Hedef ve Eylemler
(T.C Ticaret Bakanhg Yesil Mutabakat Eylem Plam, 2021)

1. Sinirda

Karbon Dii-
zenlemeleri
HEDEF EYLEM TAKVIM SORUMLU/ ILGILI KURUM VE GIKTILAR
KOORDINA- PAYDASLAR
TOR KURUM
1.1. ABnin s1- 1.1.1. Sirda Karbon Diizen- 2021 III.  Sanayi ve Tek- Cumbhurbagkanhg ilgili Kurum ve STK’larla
nirda  karbon  lemesine tabi olabilecek 6nce-  Ceyrek noloji Bakanhg  Strateji ve Biitge Bagkanhg  atilmasi gercken adimla-
dizenlemesinin  likli imalat sanayi sektorlerinde Cevre ve Sehircilik Bakan- 1 iceren bir yol haritas:
etkilerinin siur-  sera gazi saliminin azaltilmasim 2022 IV, hg olugturulmast ve bunlan
lanmasma  y6-  desteklemek amaciyla  tiirki- Geyrek Enerji ve Tabii Kaynaklar destekleyecek tesvik meka-
nelik cahsmalar  ye’nin yol haritasinin veya faa- Bakanhg: nizmalar kurulmast
yurttilmesi liyetlerinin belirlenmesi Ticaret Bakanhg:
Igili STKlar
1.1.2. Smirda Karbon Diizen- 2021 III.  Cevre ve Cumbhurbagkanhg: Etki analizi yapilmas:
leme Mekanizmasimmn enerji ~ Ceyrek Sehircilik Stralﬁji ve Biilg“e Bagkanhig: Eylem seti nerisi hazir-
yogun ve kaynak yogun sektér- Bakanhg: Enerji ve Tabii Kaynaklar 0o
lerimize etkilerinin senaryolar 2022 1L Bakanhg:
bazinda modellenerek scktor ~ Geyrek Sanayi ve Teknoloji Bakan-
bazinda ¢ahgilmasi ve yapilmasi hg
gereken eylemlerin degerlendi- Ticaret Bakanhg:
rilmesi
1.1.3. Sanayiden kaynakli sera 2022 IV. Cevre ve Halihazirda var olan on-
gaz1 emisyonlarmm izlenmesi-  Ceyrek iti-  Sehircilik line sistemin  gelistirilmis
ne yonelik sistemin ihtiyaclara  bariyle Bakanhg: hali ve ETS kurulmasi du-
gore geligtirilmesi rumunda ETS ile uyum-
lagtirlmig  halinin ~ hazir-
lanmasi
1.1.4. AB tarafindan belirle- 2021 IV. Sanayi ve Tek- Cevre ve Sehircilik Bakan- ~ AB’nin sinirda karbon dii-
necek  metodoloji/standartlar ~ Ceyrek iti-  noloji Bakanh- hg zenlemesi kapsaminda be-
gergevesinde belgelendirme  bariyle a1/ TSE Enerji ve Tabii Kaynaklar lirlenebilecek  standartlar
faaliyeti gerceklestirilmesine Bakanhg: uyumlagtirilarak  kargilikh
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi, Ticaret Bakanhg: tammaya zemin hazirlaya-
raporlamaya iligkin teknik des- cak sekilde belgelendirme
tek saglanmast faaliyetleri  gergeklestiril-
mesinin saglanmasi
1.2. Ulusal bir 1.2.1. Tirkiye'nin uygun bir 2022 IV. Cevre ve Cumbhurbagkanhg Pozisyon kagidi hazirlan-
karbon fiyatlan-  karbon fiyatlandirma meka-  Cleyrek Sehircilik Strateji ve Biitge Bagkanhigi  masi
dirma mekaniz- nizmasina  gegisine  yonelik Bakanhg: Enerji ve Tabii Kaynaklar
masma yonelik  ¢ahsmalar kapsaminda, AB’nin Bakanhg:
degerlendirme smirda karbon  diizenlemesi Hazine ve Maliye Bakanhg:
¢aligmalarimin  dikkate alnarak karbon fiyat- Sanayi ve Teknoloji Bakan-
stirdiiriilmesi landirma konusundaki Ttirki- hg
ye’nin  pozisyonunun belirlen- Tarmm ve Orman Bakanhg:
mesi Ticaret Bakanhg:
1.2.2. Ulusal karbon fiyatlan- 2023 IV. Clevre ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Ulusal karbon fiyatlandir-
dirma mekanizmasinin uygu-  Ceyrek Sehircilik ~ Ba-  Bakanhg: ma mekanizmast ¢aliyma-
lanmasmnin  sektorler tizerinde kanhgi Hazine ve Maliye Bakanhg  lar kapsaminda, olasi bir

yaratacagl ilave maliyetlere
ve ckonomiye etkilerine yo-
nelik ¢aligmalar yapilmasi ve
bu baglamda, AB ETS Devlet
Yardimlart Rehberi gibi, ar-
tan maliyetlere yonelik destek
mekanizmalarinin - degerlendi-
rilmesi

Sanayi ve Teknoloji Bakan-
hg
Tarim ve Orman Bakanhg:

mekanizmadan  saglana-
cak kaynaklar ile sektoriin
yesil doniigimuiniin yara-
tacagl ilave maliyetlerin
desteklenmesine  yonelik
bir galiyma gergeklestiril-
mesi
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4.8. Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 Programi (PMR)

2011 yiinda Diinya Bankas: tarafindan gelisjmekte olan tlkelerde sera gazi emisyonlarinin
azaltimi ¢aligmalarina destek vermek ve piyasa temelli emisyon azaltim mekanizmalarinin etkin
olarak kullamilmasina yonelik olarak “Karbon Piyasalarina Hazirhk Ortakhg” (Partnership for
Market Readiness — PMR) adiyla teknik destek programi baglatlmigti. (PMR Tirkiye, 2023)

Programda amag tlkelerin piyasa mekanizmalarini ulusal diizeyde uygulamalarina imkan
taniyacak teknik ve finansal destegi saglamaktir. Programin dért ana bilegeni bulunmaktadir:

(PMR, 2019).

- Hazirhk ve Uygulama Asamasindaki faaliyetlerin tilke nezdinde belirlenmesi ve
uygulanmasi i¢in desteklenmest,

- Piyasa mekanizmalarinin ve yeni yaklagimlarin aragtirilmasi ve pilot ¢aliymalarin
yapilmast,

- Teknik tartigmalar icin bir platform olusturulmas: ve yeni piyasa mekanizmalarina
iligkin yenilikgi fikirlerin toplanmasinin saglanmast,

- iyi uygulama 6rneklerinin ve alian derslerin paylagilmasi.

PMR Tirkiye, 2014 yilindan bu yana Diinya Bankas: tarafindan saglanan hibe destegi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhgr tarafindan yuriatilmekte olan bir projedir. PMR’m hedefleri
soyledir: (PMR Tirkiye, 2023)

Sera gazi emisyonlariin azaltiminda piyasa temelli yaklagimlarin tesvik edilmesi

- Yenilik¢i karbon fiyatlandirma araglarinin desteklenmesi
- Teknik tartigmalar i¢in platform saglanmasi
- Piyasa araclan i¢in yenilikci ve kolektif yaklagimlarin saglanmasi

- BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi taraflarim da iceren uluslararas: toplulukla,
tecribelerin paylagilmast

PMR Tirkiye Projesinin 1. Uygulama Fazinda, karbon fiyatlandirmas: ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin kullanilmasi konularinda kapasite gelistirme, farkindalik olusturma ve egitim
¢alismalarinin yiritilmesinin ve karar verme sitireclerinin desteklenmesine yonelik analitik
¢aligmalar yapilmistir. Projenin 2. Uygulama Fazi ise alt adet ana bilesenden olugsmaktadir. Bu
bilesenler: (PMR Tirkiye, 2023)

- Iklim Degisikligi Kanunu ve ETS yonetmeliklerinin yasal ve kurumsal altyapisimn
olugturulmas,

- Pilot ETS i¢in emisyon st siur1 ve tahsisat planlarimimn olusturulmasi,

- ETS simiilasyonu uygulamas: gelistirilmesi,
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- ETS i¢in bir kayit sistemi yazilimi altyapisinin geligtirilmest,
- Paris Anlagmas1 Madde 6’nin Tirkiye acisindan degerlendirilmest,

- PMR projesinin iletigsim stratejisinin olusturulmasi.

5. Sonug

Surdurilebilir kalkinmanin ilk kapsaml yol haritas1 2000 yilinda gerceklestirilen Binyil Zirvesi
sonrast yayimlanan BKH ile ¢izilmigtir. BKH, 2015 yilina kadar ulagilmas: hedeflenen 8 ana
hedeften olugmaktadir. Temel hedef yoksullugun ortadan kaldirilmasi olsa da BKH agir
yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, ¢evresel surdirtlebilirligin saglanmasi, herkesin temel
evrensel egitim olanaklarina sahip olmasi, cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi, ¢ocuk élimlerinin
azaltilmasi, anne saghgmin iyilestirilmesi, salgin hastaliklarla miicadele edilmesi ve tim bu
basliklarla baglantih olarak kalkinma icin kiresel diizeyde ortak hareket edilmesi konularim
kapsamaktadir.

2015 yil itibariyle BKH’ye basariyla ulasildigi degerlendirilmesi yapilmasi sonrasinda bu kez
daha kapsamli ve 2030 yilina kadar strdirilebilir kalkinmanin gercevesini olusturacak SKA
yaymmlanmustir. SKA, 17 ana amac ve bu amaclara uygun 169 alt hedeften olugmaktadir. Tim
ana amaclar ve alt hedefler birbirine entegredir. Alt hedeflere ulasmadan ana hedefe ulasilmasi
gugtur.

Guntmiuzde yaganan ekonomik, iklimsel ve sosyal krizler buamaglarin 6neminidahafazla ortaya
gikarmugtir. Bolgesel ve kiiresel olgekli krizlerin sikhginin artmasiyla birlikte iilkeler kapsayici
ve strdurilebilir biytime ve kalkinmaya yonelik politika uygulamalarini hizlandirmiglardur.
Yasanan krizler diinyada yeni bir btiytime ve kalkinma stratejisini de beraberinde getirmistir.

1929 yasanan kriz sonrasi kabul edilen “yeni mutabakat” (new deal), glintimiizde yerini “yeni
yesil mutabakat”a (new green deal) birakmistir. Bu yeni yesil mutabakatin 6ne stirdigu tiretim
modeli ise 3R yaklagimimin benimsendigi iirtin, malzeme ve kaynaklarin degerinin ekonomide
olabildigince uzun tutuldugu ve atik miktarimin en diigiik seviyede oldugu “dongiisel ekonomi”
modelidir.

Yeni yesil mutabakatin tim politika boyutlaryla ilk olarak planlanip uygulandigi yer AB’dir.
AB, 11 Aralik 2019 tarihinde AYM’yi aciklamugtir. Boylelikle AB, AYM ile bir bakima diinya
genelinde yeni bir biiytime ve kalkinma stratejinin agilimini yapmugti. AYM; 2050 yilina kadar
AB’y1 ekonomik bitytimenin kaynak kullanimindan ayrildigy, higbir bireyin geride kalmadig ve
net sifir sera gazi emisyonu olan bir kita haline getirmeyi amaclamaktadir. AYM, sadece iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum calismalar1 yapan cevre politikasi olarak ele alimmamalidir.
AYM; sanayi, enerji, tarim, gida givenligi, ulagim, ingaat ve sturdurilebilir kalkinma
politikalarmi da kapsamaktadir Dolayisiyla AYM ile AB bir taraftan kiiresel rekabetciligini
korumak isterken diger taraftan kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile mucadele c¢abasimin
artirlmasin hedeflenmektedir.
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AYM'nin temelini SKA olusturmaktadir. AB’nin, ticaret iliskisinde oldugu tlkelerde éncellikli
taahhiitleri arasinda SKA'ya uyum yer almaktadir. Bu nedenle 6zellikle AB’nin ticaret yaptigt
ilkelerin AYM’ye uyum calismalarinda 6ncelikle SKA'y1 gtindeme almalar: gerekir. AYM nin
iki 6nemli politika aracini ise SKDM ve ETS olusturmaktadir. SKDM, AB ic1 bir sistem olan
ETS’in AB smurlar digina genisletilmesi olarak tanmimlanabilir. SKDM, AB smurlan iginde
karbon kacagini 6nlemek amaciyla AB’nin ithal ettigi triinlerin karbon iceriklerine gore
sinirda belirli oranlarda bir “karbon salimi vergisi” alinmasini 6ngérmektedir. AYM nin basta
AB ile dis ticaret iligkisinde olan tlkeler olmak tizere tiim diinya tzerinde ekonomik ve sosyal
etkileri olacaktir.

Turkiye'nin en 6nemli eckonomik ve politik ortaklarindan biri AB’dir. AYM’nin SKD ve
ETS gibi uygulamalar1 Ttrkiye ekonomisi tizerinde 6nemli etkiler yaratacaktir. Dolayisiyla
Turkiye’'nin AYM’ye uyum agisindan gerekli uygulamalar: ivedi olarak uygulamaya koymasi
gerekmektedir.

Tirkiye IGE degerleri acisindan analiz edildiginde tilkede tim IGE degiskenleri agisindan
1990’lardan itibaren énemli ilerlemeler kaydedildigi izlenmektedir. Fakat daha nitelikli
degiskenler olan EUIGE ve TCEE acismdan 6énemli kayiplar yasandign gorilmektedir.
Turkiye SKA acisindan degerlendirildiginde ise hentiz gergeklestirilmis bir SKAnin olmadig:
gortulmektedir. Turkiye'nin durumu 6zellikle yesil mutabakat agisindan 6nemli olan Amacg 7:
Erisilebilir ve Temiz Enerji Amag 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve Amag 13: Iklim Eylemi
agisindan detayl olarak analiz edildiginde; Amag 7’nin sari- zorluklar siiriiyor, Amag 12 ve
13’tin ise kirmizi- buytk zorluklar, turuncu- énemli zorluklar smiflandirmasinda yer aldig
gorilmektedir.

Turkiye’de AYM’ye uyum agisindan c¢esitli kurum ve kuruluglar birgok ¢alisma ytriatmektedir.
Bu c¢aliymalar iginde Turkiye’nin 2021 yilinda uygulamaya koydugu smirda karbon
diizenlemeleri, yesil ve doéngtisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli enerji
arzi, stirdirilebilir tarim, surdirtlebilir akilli ulasim, iklim degisikligi ile miicadele, diplomasi
ve AYM bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri amaglarim igeren “Tiirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Bakanhg Yegil Mutabakat Eylem Plani” bir ¢ergeve plan olarak ele alinabilir. Bu
gerceve plana bagl olarak gesitli kurum ve kuruluglarin hazirladigi ve uygulamaya koydugu
planlar, tebligler, yonetmelikler bulunmaktadr.

Turkiye’de SKDM ve ETS agisindan 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Yegil Mutabakat Eylem
Planinda ilk amaci SKDM’dir. SKDM kapsaminda “AB’nin simirda karbon diizenlemesinin
etkilerinin sinirlanmasina yonelik ¢aligmalar ytratilmesi” ve “Ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik degerlendirme ¢aligmalariin siirdiriilmesi” hedefleri belirlenmigtir.
Bu cercevede gerceklestirilecek eylemler bir takvime baglanmigtir. Ttrkiye ayrica Dinya
Bankasi’'min 2011 yihinda baglattig1 gelismekte olan tlkelerde sera gazi emisyonlarinin azaltimi
¢alismalarina destek vermek ve piyasa temelli emisyon azalim mekanizmalarimin etkin olarak
kullamilmasma yénelik PMR programina dahildir.  PMR Tirkiye, 2014 yilindan bu yana
Diinya Bankas: tarafindan saglanan hibe destegi ile Gevre ve Schircilik Bakanhg: tarafindan
yuritilmektedir.
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