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GIRIS

Insan yasamint stirdiirtirken dogal ve toplumsal gevresine aklyla uyum yapar. Bu akileilik iki farklr bigim-
de kendini gsterir. insan, bir yandan bilgisinden yararlanarak kendi isteklerini en az gayretle gercekles-
tirmeye calisirken kisa erimli akilciligini, 8te yandan, bu yaptiklaninin baglangigta hesaba katilmayan
olumsuz sonuglari tizerinde diigiiniirken bu olumsuzluklardan kaginmak igin uzun erimli akilcihigini devre-
ye sokar. Sanayi devrimi sonrasinda insan faaliyetlerinin kisa erimli bir akilcilikla ydnlendirilmesinin ya-
rattigi sonug, yery(izii ekolojik sisteminin dengelerinin insan yasaminin siirdirilmesini biiytk tehlikeler-
le kars! karsiya birakacak kadar bozulmasi olmustur. Insan bu tehlikeyi uzun erimli akilcihigiyla kavramis-
tir. Bu kavrayisin uluslararasi platforma ilk nemli yansimasi Birlesmig Milletler'in 1972'de Stockholm’de
diizenledigi Insan Cevresi Konferansidir. Bu tarihten sonra birikmeye baglayan uluslararasi gabalar
1992'de Rio'da taplanan Earth Summit(Yeryiizii Zirvesi) ile yeni bir asamaya ulagmigtir. Zirve, uzun erim-
li akilcigi simgeleyen siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ve gevre ahlaka iizerinde uluslararas: bir oydas-
ma ortaya cikarmistir. Rio’da kabul edilen ilkeler ve Giindem 21 eylem plani hala gerceklestirilmeye ¢a-
listlan teme! belgeler olma 6zelligini korumaktadir.

Gevre sorunlarini yaratan toplumsal sireglerin bir kisminin etkileri mevzii alanlarla sinirl kalsa bile, pek
cogunun etkileri tim yeryiiziini kusatmaktadir. Bu nedenle, gevre sorunlarindan kaginmak iin tim yer-
yiiziinde gegerli olacak diizenlemelere gidilmesi gerekir. Bu bakimdan da diinya zirvelerine gerek duyul-
maktadir. Zirvelerde gelistirilen ¢8zim nerilerinin uygulanarak basariya ulagmasi igin her tlkenin ken-
disine diisen sorumlulu§u gergeklestirmesi gerekir. Eger esit tiyelerden olugan bir ulus devletler dinya-
~ sinin var oldugu kabul ediliyorsa, béyle bir ig bélimi yapiimasini normal kargilamalidir. Oysa gevrenin
tahribatina, ekolojik dengenin bozulmasina her iilkenin katkisi esit degildir. Hem soruna katki, hem de
alinacak Gnlemleri uygulayabilme kapasiteleri bakimindan uluslar arasinda énemli egitsizlikler bulun-
maktadir. Cevre sorunlarindan kaginmak iin alinan onlemlerin gerceklestirimesinde bu esitsizlik olgusu
g6z ontine alinmadigi igin, uluslararasi gevre diizenlemelerinin uygulanmasindaki pahalarin kimin tara-
findan taginacagi geligmis tilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasinda stirekli bir gerilim konusu olmak-
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ta, bu soru agikca ele alinmadigi igin de ekolojik dengeleri sagjlayacak uygulamalarin yayginlasmasi,
dzellikle gelismekte olan tilkelerde gergeklesememektedir.

Bu gerilimlere kargin, insanhgin uzun erimli akli bu konudaki cabalarini belli bir 1srarla stirdiirmektedir.
Nitekim, Birlesmis Milletler tarafindan 26 Agustos-4 Eylil 2002'de Johannesburg'da toplanacak olan
Strdirulebilir Kalkinma Zirvesi, Rio'dan sonraki on yildaki gelismelerin kapsamli bir degerlendirmesini
yapmayi ve ileriye déniik yeni hedefler saptamayi amaglamaktadir. Bu zirve Tiirkiye Bilimler Akademisi
(TUBA)ni iki yénden yakindan ilgilendirmektedir. Giindem 21'in tanimladigi ortaklardan biri Bilim ve Tek-
noloji ana grubudur. Johannesburg Zirvesinin 6rgiitlenmesinde de ortaklardan biri Bilim ve Teknoloji ana
grubu ofacaktir. Toplantr igin bir bildiri hazirlamakta olan Akademiler Arasi Panel (IAP) de ana grubun te-
mel aktorlerinden birini olusturmaktadir. Panelin yonetim kurulunda TUBA da yer almakta ve bu bildiri-
nin olugmasi sirasinda gorislerini bildirmektedir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti de, diger devletler gibi Jo-
hannesburg Zirvesine son on yilda olan gelismeleri anlatan bir ilke raporu sunacaktir. Bu raporun hazir-
lanmasi sirasinda da Akademinin katkilan istenmistir. Gelismeler kargisinda hem bu hazirliklari yapmak,
hem de daha sonra gevre konusunda dogabilecek talepleri karsilamak tizere TUBA siirekli bir Cevre Ko-
mitesi olusturmustur.

Komite, yaptigi dederlendirme toplantilarindan sonra hem Johannesburg Zirvesi icin hazirlanacak, hem
Akademiler Arasi Panel ve Tiirkiye Raporlarina katki yapacak, hem de kamuoyunu Tiirkiye'nin Cevre so-
runlan konusunda bilgilendirecek cok amagli bir rapor hazirlanmasini kararlastirmigtir.

Temelde iki bolimden olusacak bu raporun birinci béliminde gevre sorunlan konusundaki gelismeler
tizerinde ‘genel bir degerlendirme’ yer alacaktir. Once, cevre hareketinin diinyada nasil gelistigi ve bu ge-
lismelerin Tirkiye'yi nasil etkiledigi, cevre sorunlari kargisinda ne tiir bir mevzuat ve kapasite gelistirdi-
gi ve ne tiir drgiitlenmelere gittidi ortaya kanulacaktir. Gevre sorunu global dlgekte bir sorun oldugu icin
bu konudaki yasal diizenlemelerin de global tigekte yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Tirkiye'nin
konuya iligkin attigi adimlarin kapsami sadece tilke i¢inde olanlara bakarak kavranamaz: mutlaka ulusla-
rarasi alanda ne tir yakimldlikler altina girdiginin de bilinmesi gerekir. Bunun icin, ikinci olarak Tiirki-
ye'nin gevreye iliskin konularda hangi uluslararasi bildirgelere ve anlasmalara imza koydugu, uluslarara-
s camiada bu konuda ne tir yiikiimltltklere girdigini arastiran bir kisim yer alacaktir. Birinci bolimiin so-
nunda bir degerlendirme bolimi yer alacaktir. Bu bolimde, uluslararasi gelismeleri ve Tiirkiye'nin basa-
rabildiklerini gz tniinde tutarak Johannesburg Zirvesinde giindeme girmis konularda elestirel bir deger-
lendirme yapilacak ve getirilen 6nerilerin ¢tziilmek istenilen sorunlarin capi karsisinda yeterlilik derece-
si aragtinlacaktir, '

Hazirlanan raporun ikinci bélimiinde ise, Komitenin gevre sorunlan alaninda Tiirkiye'nin giindeminde 6n-
celikle yer almasini 8nerdigi konular ele alinmaktadir. Bu konular Gevre Bilinci, Cevre Egitimi, Cev-
resel Giivenlik, Cevre ve Saghk, Siirdiiriilebilir Kiyi Gelismesi, iklim Alaninda Yasanan Gelis-
meler olarak siralanmigtir. Komitenin ¢alismalarinin paralelinde zaman iginde bu konulara yenileri ekle-
nebilecektir.
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BOLUM 1

Cevre konusundaki duyarliigin gelismesi ve
gergeklestirilebilenler iizerine genel bir degerlendirme

Yasamakta oldugumuz gevre sorunlarini, tarihsel siireclere atif yapmadan sadece giinimiize iligkin sap-
tamalara dayanarak kavrayamayiz. Ancak'tarihsel bir siireg icine yerlestirdigimizde dogru olarak deger-
lendirebiliriz. Giiniimiizde gevre sorunlarinin hem kavranisi, hem de bunlardan kaginmak icin alinacak 6n-
lemlerin kurumsallasma siireci, insanhigin varhgini stirdirmesinde uzun erimli akilcihgini devreye soku-
sunun ilging bir 8regini olusturmaktadir. Bugiiniin cevre sorunlanni degerlendirebilmek igin bu tarihsel
stireci tanimamiz gerekir. Bunun igin bu béltimde 6nce, Diinyada ve Tirkiye'de cevre hareketlerinin geli-
simi ve ortaya cikardigi gelismeler ele alinacaktir. Ardindan Tirkiye'nin uluslararasi yikiimldluklerinin
gelisimini aragtirmak izleyecektir. Son olarak da, bu tarihi siire¢ ve Johannesburg Zirvesinin hazirliklari
(izerinde genel bir degerlendiriime yapilacakiir.

1.1
Diinyada ve Tiirkiye'de cevre hareketlerinin gelisimi,
etkileri ve sonucglar

Gevre ve gevre hareketleri tarihi, son donemlerde gerek popiller, gerekse akademik ilgi eken bir incele-
me alani olarak gelismekte, doga bilimleri, ekanomi ve sosyoloji gibi uzmanlik alanlarindan gikan galis-
malar giderek cogalmakta ve daha sistematik yaklagim ve yorumlara olanak verecek ciddi bir birikim
olusmaktadir.

Temel ilginin genel olarak insan-doga iligkisi tizerine yogunlastigi bu alanda, insanin da doganin da hem
karsilikli iliskileri baglaminda hem de kendi iglerindeki degisimleri, bu tarihsel siirecin incelenmesini il-
ging oldugju kadar zor hale getirmektedir. S6z konusu tarihin bir pargasi olan gevre hareketlerinin geligi-
mini de bu cerceve disinda ele almak olanaksizdir. Bu baflamda anlamli bir 8zet yapma girigimi gevreye
iliskin cok kapsamli bir olay/etki/tepki matriksinin temel 6gelerini vermekle baslayabilir. Boyle bir bas-
langic, hem 6zet yapilmasini kolaylastiracak hem de kapsam digi birakilan kesimin dneminin kestirilme-
sine olanak verecektir.

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen ve tiim diinya ilkelerini bir araya getirecek Diinya Strddrile-
bilir Kalkinma Zirvesine (WSSD} sayili giinler kalmigken, bdyle bir genel 6zeti, heniiz ana akim iginde yer
almayan ve insana diger canlilar arasinda ozel bir yer vermeyen Derin Ekoloji yaklagimini disarida tu-
tarak insan-merkezli bir anlayisla yapmak, giinimuizdeki sorunlari gérmek ve bunlar gegmisi ve gelece-
§i ile algilamak bakimindan daha islevsel olacaktir.

Boyle bir yaklasim benimsendiginde, gevre sorunlarina iliskin kapsamli bir etkilesme matriksinin esas bo-
yutlari, insan dgesi, yonetimler, bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemeler, diisiince alanindaki
gelismeler ve tepkilerin ya da gevreci hareketlerinin geligme siireci olarak ele alinabilir.
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insan Ogesi: Cevre tarihini algitama ¢abasinda izlemeye alinacak ogelerin basina biyosfer iizerindeki
en biyik etkilerin yaraticisi olan insani koyabiliriz. Insan, bir yandan yeryiizii sahnesine ¢ikisi, sayica ar-
tigl, yerylziine yayilisi ve yerleserek belli alanlarda yogunlasmasi ve siirekli olarak yapabilirlik kapasite-
sini gelistirmesiyle, 6te yandan da yarattiklanyla, diistince, algilama ve degerlendirme kapasitesiyle ve
de cevre hareketlerinin bas aktorii olusuyla 6nemlidir.

Ydnetimler: Gerek dogal, gerekse yapili gevreyi etkileyen ve izlemeye alinabilecek ikinci 6ge yerel, ulu-
sal ve uluslararasi dlgeklerdeki yonetimler olabilir. Karar erkine sahip olan bu yénetimlerin ekonomik,
sosyal ve siyasal politikalar gelistirme ve uygulama siiregleri, gevre konusunda bir yandan sorunlarin ve
daha kisith bir élgiide de ¢dztimlerin kaynagi olmustur.

Bilim ve Teknoloji Alamindaki ilerlemeler: Bilim diinyasindaki gelismeler, bir yandan teknolojik ge-
lismeleri beslerken diger yandan da gevrenin ve gevre sorunlarinin belirlenmesi ve nedenlerinin anlagil-
masini ve ¢ozim Bnerilerinin gelistiriimesini saglamaktadir. Uretim, kaynak kullanimi, ulasim ve erigim
kapasitesi ve iletigim alanlarinda sunduklar ile teknoloji, insanin gevre izerindeki yararl ve zararli tiim
etkilerinin araci olmak konumundadir.

Diisiince Alanindaki Gelismeler: insanlar yagamini sirdiirtirken cevresiyle olan etkilesimin sonugla-
n Uzerinde bilimdeki gelismelerin yardimiyla strekli olarak uzun erimli degerlendirmeler yapmakta ve dii-
stinceler gelistirmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda, gevreye ve gevre sorunlarina iliskin olarak ye-
ni deger yargilan olusmakta, gevrenin ve gevre sorunlarinin algilanmasi ve tanimlanmasi yeni igerikler
kazanmaktadir. Buna paralel olarak gevreye iligkin yeni politikalar da gelismektedir.

CGevreci Hareketler: Cevreci hareketler, yukarida siralanan éelerin cevre tizerinde yarattigi etkiler, ge-
lismeler ve sagladigi bilgilerle baglantili bir algilama-tepki sireci ile dogar ve genel olarak toplumda ya
belli konularla sinirli ya da daha ksklt bir degisimi talep ederler. Agirlikli olarak 20. yuzyilin bir Griini
olan bu hareketler, bir anlamda cevreye iliskin sorunlann ve zincirleme iliskilerin kavranmasinda ve bir
cevre bilincinin olusmasinda kamuoyuna aracilik yapma iglevi gbriir. Hedeflenen degisime erisebilme
olasihgl, bu kavrayis ve bilinglenmeyi siyasal bir pahaya-déniistiirebilme becerileri ile dogru orantili ola-
rak artar.

Gegmisten Giiniimiize Diinyada Yasanan Gelismelere Genel bir Bakis

Kapsamli bir etkilesme matriksinin ancak bir kesimini olusturacak bu bes dgenin bile kendi aralarindaki
dogrudan, 6zellikle de zincirleme etkilegmelerinin arastinilarak sistematik bir sunumunun yapilmaya ¢a-
lisilmast genig bir aragtirmay: gerektirmektedir. Bu kanuda hem kuramsal hem de gérgil bilgiler agisin-
dan énemli agiklar vardir. Tiirkiye baglaminda béyle aciklar daha da artmaktadir. Bu nedenle burada, kap-
samli bir sunustan gok bilyiik resme iliskin bazr ipuglari veren ve kronolojik niteligi agir basan bir dykii-
niin anlatiimasiyla yetinilecektir.
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Gevre yerylziindeki canli ve cansizlardan olusan bir sistem olarak tanimlandigi zaman, gevre tarihinin
baslangicini diinyanin olusumuna ya da itk canlinin ortaya cikisina kadar gotiirmek miimkiindur. Birinci-
sinin 18 milyar, ikincisinin ise 4 milyar yil kadar gerilere gittigi kestirilen bu stregte insanin homo erek-
tiis olarak 1,5 milyon yil, modern insan homo sapiens olarak da 100.000 yil 6nce diinya sahnesine cikti-
gi tahmin edilmektedir (Tekeli, 2000).

Insanlarin avci ve toplayici olmaktan taniina ve yerlesik yasama dénmesi, bazi bitkileri ve hayvanlari ev-
cillestirme becerisini kazanmasi, bir anlamda cevre ile olan iligkilerinde bir déniisiimle baglar. Gesitli
kaynaklara gore, ilk tarim kdylerinin ortaya cikist M.0. 10.000 yilina, Gatal Hoyilk tarihi M.0. 6.500 —
5.650 yillarina, yerlesik tarim Avrupa'da M.0. 4.000 — M.0. 1000 dénemine, Kuzey Amerika'da ise ancak
M.0. 500 — M.S. 400 yillarina rastiamaktadir. Tarih yazini ayrica, kentsel olarak adlandinlabilecek top-
lumlarin M.0 6.000 yilindan baslayarak Mezopotamya, Misir, indus Vadisi, Yangtze Nehri vadisi, ve Or-
ta Amerika'da birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢iktigini ve bu merkezlerden tiim diinyaya yayildigini
sdylemektedir.

Yerlesik yasam yayginlastikca, insan niifusu arttikga ve yerlesimler biyiidikge, yasamin strdirilmesi
icin gerekli olan kaynak ve enerji gereksinimi de artmig; bu gereksinmelerin karsilandig alanlar en yakin
cevreden daha uzaklara dogru yayginlagmis; insan dogal ¢evreyi giderek daha gok denetim altina alma-
ya ve bu cevre (izerindeki etkilerini artirmaya baslamistir. Insan denetim giiciini artirdigina inandigi her
seferde bu denetimin hesaplanmayan olumsuz sonuglarn konusunda siirprizlerle karsilasmistir. Omegin,
insanin su ile iligkisinin tarihsel gelisim dykisi, insanin dogrudan denetimine dncelik veren bu yaklagi-
minin ne kadar yaygin ve kiklii oldugunu gosterdigi kadar, cogu kez de, ¢evre bakimindan olumsuz so-
nuglar dogurdugunun kaniti olmaktadir.

Insan yasamini siirdiirebilmek igin dogayla iliski igine girerken, stirekli bilgi ve teknolaji tiretip bunlar bi-
riktirerek yapabilirlik kapasitesini durmaksizin artirirken, yeryizli iizerindeki yerlesme bigimlerini de si-
rekli olarak gelistirmistir. Bu gelisme kendini iki boyutta kendini gdstermistir. Bir yandan insanin kendi-
sini iligki iginde buldugu ve {iyesi olarak gérdigu toplumun tlcedi stirekli olarak biiylimekte, Gte yandan
daha bllyiik dlcekli yerlesmeler olusturmaktadir. Insanlar ¢nce kendilerini kiigiik topluluklanin pargasi ha-
linde gérmiisler, sonra devletlerin, imparatorluklarin mensuplari haline gelmiglerdir; glinimiizde de ken-
dilerini tim yeryiiziini saran bir global toplumun parcas! olarak bulmaktadirlar. Once géiger olan insan
verleserek kéyleri olusturmustur. Bu yerlesmelerin 6lgekleri insanlarin siirekli artan iligki yarigaplarina
paralel olarak bilyiiyerek kasaba, kent, metropol ve mega kent haline gelmistir. insanin bilgisi ve yapa-
bilirlik glicti simirliyken gevre Uzerindeki bozucu, tahrip edici etkisi de gok sinirli kalmistir. Ama yine de,
dogal kaynaklari tahrip edici etkisi gelismesinin ilk dénemlerinde bile vardir. Bunun igin go¢ etmektedir.
Ama bu etki kalici olmamakta, doga kendisini kisa stirede yenileyebilmektedir.

Oysa insan hilgi ve teknolojisi birikerek insanin yapabilirlik kapasitesi belli bir dizeyi astiginda, doga
kendisini yenileyememekte ve tahribat kalici hale gelmektedir. Insanin tahrip edici kapasitesinin biyle
bir agsamaya kavusmasi sanayi devriminin gerceklesmesiyle olmustur. Bunda da dnciiligi Avrupa yapti-
gt icin, cevre sorunlari tarihinin de merkez” 6nemdeki cografyasini olusturmustur.

Distin, bilim, teknoloji ve sanat alaninda éncii olan Avrupa, ayni zamanda, kentlerin ve kentsel yagamin
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yogunlastigi, sanayilesme ve kentsel yagama iliskin cevresel etkilerin énemli bir sorun olarak ortaya cik-
maya ve bu niteligi ile algilanmaya baslandi§i ilk yer olmustur. Avrupa ayrica, cografik kesiflere yaptigi
oncdliikle 15. yiizylldan baglayarak kaynak arayislarint kita sinirlar Gtesine sigratmig ve kolonilesme yolu
ile Amerika, Afrika ve Uzakdodu cografyalarinda da cok 6nemli cevresel etkilere ve sorunlara yol agmis-
tir. Avrupa modernite projesini tim dinyaya yayarak bir yandan diinyayi dénistiiriirken, Gte yandan ev-
re sorunlarini da yaymistir.

Gevre hareketlerinin gelisim sireci agisindan ikinci 6nemli alan Kuzey Amerika ve agirlikli olarak da gii-
niimiiziin ABD'sidir. Ozgurltgiine tim diger kolonilerden nce kavusan Amerika, sanayilesmede Avru-
pa'yi yakindan izlemis ve kaynak zengini bir kitaya, bu kaynaklar sonsuzmuscasina yayilip yerleserek, ‘do-
daya egemen insan’ ideolojisinin de gok uzun bir dénem hem savunucusu hem de uygulayicisi olmustur.

Gevre hareketlerinin tarihi bakimindan iki Gnemli doniim noktasindan birini materyal alandaki sanayi
devrimi olustururken, ikincisini duslince alanindaki Fransiz Devrimi olusturmustur. Birincisi, insan-do-
da iligkilerinin seklini, araglarini ve bir dlctide de ahlakini etkilemis, ikincisi ise, attigi demokrasi ve in-
san haklar tohumlari ile giderek doga haklarinin savunulmasina ve bir gevre etiginin gelismesine kadar
uzanan bir cevre bilincinin gelisme siirecinin ilk taglarini koymustur.

Modern gagin ilk donemlerinde insanin dogaya yaklagimi ve bu iliskinin etik boyutu ile ilgili tartismalar,
6zellikle 17. yizyilda gelismeye baglayan tip alanindaki hayvan deneylerine duyulan insancil tepkilerle
ve bu tepkilere, basta René Descartes'in gortsleri olmak lzere bilim adina verilen ve insana her hakki
taniyan karsiliklarla baglamigtir denilebilir. Gintmiiziin cevre anlayigi bakimindan anlaml ilk calismalar
18. yiizyilin ikinci yanisinda yogunlagmistir. Bu arada, Carl Linneaus’un 1753'te yayinlanan Species Plan-
tarum'u bitki tiirlerinin bilimsel bir siniflamasini gelistirdigi gibi, bu alan birgok amatérii cekmis, biyolo-
jik cesitliligin saptanmasinin yolunu agmistir. George Louis Leclerc'in (Compte de Buffon) Histoire Natu-
rel(Doda Tarihi) adli 1749-1788 arasinda yayinlanan 36 ciltlik anitsal ¢alismasi insanin yasamini dogay-
la bir uyum iginde kurdugu dzerinde duruyordu. Ona gdre, insan doganin niyetlerinin gerceklesmesine
yardimel olmakta ve daha iyi bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

Sanayi devriminin heniiz gerceklesmedigi bu donemde insan gevre iliskisi daha ok bir uyum olarak algi-
lanmakta, uyumsuzluk ve gevrenin tahribi diistince cercevesi iginde yer almamaktadir. Uyumsuzluk tizerin-
deki ilk diigtinceler Thomas R. Malthus'un 1803'te yayinlanan An Essay on the Principles of Population as
it Affects the Future Improvements of Society (Nifusun Toplumun Gelecekteki Gelismesi Ustiindeki Et-
kileri Konusunda Bir Deneme) calismasinda ileri stirtildi. Malthus tarimsal iretimin artis hiziyla niifus ar-
tigi arasindaki uyumsuzlugun toplumsal sonuglar tizerinde duruyor ve niifus artig hizinin yavaslatiimasi-
ni 6neriyordu. Malthusgu diisiince giinimiize kadar yeni bigimler kazanarak etkisini siirdirmiistir.

19. Yuzyihn ikinci yanisinda gevre sorununun algilamisinda yeni bir kavramsal gerceve olusmaya basla-
migtir. Bir yandan sanayi devriminde alinan yol bu devrimin yaratacagi toplumsal ve cevresel sorunlarin
belirginlik kazanmasini saglamigtir. Ote yandan da, 1859 yilinda Charles Darwin yayinladigi On the Ori-
gin of Species by Means of Natural Selection (Dogal Ayiklama Yoluyla Tiirlerin Meydana Gelisi) adli ese-
riyle evrim kuramini ortaya atmistir. Bu doga tarihinin gelismesi konusunda atilan devrimei bir adimdi.
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Yalniz dogaya bakis agisini degil, ayni zamanda sosyal olgulara da bakisi degistiriyordu.

Doga insan iligkisinde insanin doga tizerindeki tahrip edici etkisini sistematik olarak dile getiren George
Perkins Marsh olmustur. 1850'li yillarda ABD'nin Osmanli Imparatorlugu'ndaki sefiri olan Marsh, 1864
yilinda Man and Nature or Physical Geography as Modified by Human Action ( Insan ve Doga ya da In-
san Eyleminin Degistirdigi Fiziki Cografya) adli giinimtizde ¢ok tnld hale gelen kitabini yayinladi. Boyle-
ce, gevre sorunlan diinyanin giindemine girmis oldu. Ayni yillarda Darwin'in izleyicilerinden olan Haec-
kel ilk kez ‘ekoloji’ kavramini kullandi.

Insanlarin doga Gzerinde kalici tahrip edici etkilerinin kavranmaya baslanmasiyla birlikte, insanin uzun
erimli mantigi calismaya baglamigtir. Bunun pratige yansiyan ilk érneklerinden biri 1872'de ABD'de Yo-
semetti Milli Parki'nin kurulmasi olmustur. Kugkusuz bu, yaban hayatinin korunmasi, dogal sistemlerin
isleyisinin anlagilmasi bakimindan ok dnemli bir adimdir. Elisée Reclus, 1305-1906 arasinda yayinladi-
i alti ciltlik L'Homme et Ja Tere (Insan ve Yerytizti) adli eserinde, doga insan etkilesimini toplumsal so-
runlar ve esitsizlik agisindan ele almistir. Bir toplumda yasayanlarin sosyal kosullarinin betimlenmesine
6zel Bnem vermistir. Insanin dogayi tahrip eden tutumlari onu, kent planlamasi ve sosyolojiyle cografya-
sini iliskilendirmeye itmigtir. Insanlarin belli noktalarda yigilarak olusturduklan biyiik kentlerin dogayi
tahrip glicti, Réclus'i izleyen cografyacilann desantralizasyon Gnerileri gelistirmesine neden olmustur.
Bu diistinceler 1930°lu yillarda Franco 6ncesi Ispanyasi'nda bir élciide de olsa uygulanma olanag da bul-
muslardr.

Yiizyilin baslarinda Amerika'da ortaya atilan ve geligsen 'koruma’ kavrami, aslinda ekonomik gelisme yo-
lunda kaynaklardan daha iyi yararlanmay! amaglayan tiimil ile faydaci bir yaklagimin driiniidir ve gevre
acisindan yararli olsa da, 8zde cevreden yana degildir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi hizla geli-
sen, yerlesen ve gesitli kanallarla gelismislik dizeyi ne olursa olsun tiim filkelere yayginlastinlan ‘ne pa-
hasina olursa olsun biiyiime' ideolojisinin gtindeminde cevre, ancak tretim sirecinin girdisi olan dogal
kaynaklar agisindan yer almistir.

Cevre hareketlerinin giiniimiizdeki kapsamina ulagsmasi igin 1970 fi yillar beklemek gerekmistir. Bir yan-
dan, Ikinci Diinya Savas! sonrasinda tip alanindaki gelismeler sonucu hizla artan diinya niifusu ve bu ni-
fusun hizla kentlesmesi sonucunda biiyiik kentsel yigiimalarin ortaya ¢ikmasi ve sanayi tretiminin hizla
yiikselmesi, cevreyi 0 zamana kadar gérilmedik diizeyde bozulmaya ugratmis; Gte yandan da, 1360’11 yil-
larda gelismeye baslayan toplumsal hareketler 1968 yilindaki 6grenci hareketleriyle zirveye ulasarak var
olan sosyal ve ekonomik diizeni ve ¢zellikle de onun kisa erimli yaklagimlarini elestirmistir. Bu elestiriler
bircok bilim alanini anlamlitik kriziyle karsi karsiya birakmis, yeni arayislara kaynaklik etmis, ozellikle de
teplum bilim alanlarinin cok paradigmali hale gelmesine yol agmigtir.

Biyle bir toplumsal baglamda cevreci hareketler de geliserek, ¢evre sorununun toplumsal bir bilince do-
niismesini saglarken, toplumdaki karar gevrelerinde uzun erimli mantiklarin hakim hale gelmesine cali-
silmis ve bilim alanindaki aragtirmalar yeni anlamlilik alanlar olusturmaya baglamistir. Bu bakimdan ati-
lan énemli adimlardan biri 1972 yilinda Roma Kuliibiiniin The Limits to Growth galigmasini yayinlamast
oldu. Bu calisma, diinyanin gelisme egilimlerinin diinyayr nastl sorunlarla karsilastiracagini kestirmeye
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cahisyor, Neo-Malthusgu bir perspektifle diinyaya alarm isaretleri veriyordu. Bu yillarda gevreci disiin-
ce tizerinde 6nemli etkileri oldu. Ikinci Gnemli adim, 1971 yilinda gevre hareketlerinin en gok ses getiren
sivil toplum kurulusu olan Greenpeace'in olusmasi oldu. Greenpeace, ABD'nin Alaska'ya bagli Amchic-
ka adasindaki niikleer denemelerine karsi ¢ikmak igin Ingiliz Kolombiyasi'nda kuruldu. Siddete dayanma-
yan, yaratici protesto eylemleriyle, kisa sirede, 6zellikle gengler arasinda ¢ok etkili olmaya bagladi.

Cevreci hareketlere yeni bir mesruiyet kazandiran adim, 1972 yilinda Stockholm'de Birlesmis Milletler'in
diizenledigi Insan Cevresi Konferansiyla atilmistir. Bu toplant sonrasinda BM Cevre Programi devre-
ye girdi. Konferansin dayanagini olusturan gorisler genellikle Barbara Ward ve René Dubos'un Only One
Earth kitabinda dile getirilen ¢izgiyi izliyordu. Insanligin gelismesinde kiiresel bir asamaya ulagildigi be-
lirtiliyor, bundan boyle her insanin, hem dlkesinin hem de diinyanin yurttasi olma bilinciyle hareket et-
mesi gerektigi bildiriliyordu. Artik, cevre sorunlarinin ulus Gsti niteligi kavranmaya baslaniyor ve cevre
sorunlari konusunda uluslararasi diizenlemelerin yapilmas: geregi ortaya konuyordu. Ama bu konuda
uluslararasi oydasmayi saglamak kolay degildi. Stockholm Konferansi ¢cevre sorunlari konusunda ilk kez
gelismis ve gelismekte olan dlkeleri bir araya getiriyordu. Geligmekte olan {lkeler kendi kalkinmalarina
oncelik verdikleri icin, kalkinma hizlarini yavaglatabilecek uluslararasi énlemler konusunda direng géste-
riyorlardi. Stockholm'de ve sonrasinda, bu konuda gelismekte olan dilkelerin gelismisler karsisindaki tu-
tumu kalkinma haklarinin savunuimasi temeline oturtulmustur.

Cevrecilik 1970’lerde en popiiler ve bagarili ddnemini yasamistir. Hatta bir toplumsal hareketin 6tesine
gecerek, 1979 yilinda Almanya'da Yesiller Partisi'nin kurulmasiyla bir siyasal hareket kapsamina ka-
vusmustur. Bu basarilar, 80°li yillardan baslayarak gelismis tilkelerde, gerek hilkiimetlerde gerekse eko-
nomik sektorlerdeki karsi hareketleri giiclendirmistir. Ama cevreci hareketlerin bansgi nitelikleriyle ka-
muoylarinda sagladigr destek, bu alanda saglanmis kazanimlarin korunmasina olanak saglamistir.

Cevrecilik anlayisinda bir bagka dontim noktast, bir komisyon baskaninin adina atifla Brundtland Raporu
olarak da bilinen Our Common Future (Ortak Gelecegimiz) raporunun 1987 yilinda BM tarafindan yayin-
lanmas! olmustur. Bu Rapor, Stockholm Konferansindan beri giindemde bulunan kalkinmaci kaygilarla
cevreci kaygilar arasindaki uzlasmazhgin giderilmesine ¢ahisiyordu. Bu uzlagim noktasi olarak siirdiirii-
lebilirlik ilkesi gelistirildi. Bu ilkeye gore her nesil, kaynaklan, kendisinden sonra gelecek nesil-
lerin kalkinmadaki tercihlerini yasama gecirmesini engellemeyecek bicimde kullanmalidir.
Raporda sirdrtlebilirlik itkesinin tamamlayici bir mantiksal sonucuna da isaret ediliyordu. Bu ilkede "ne-
siller arasi bir hakcalik arayisi” ifade edilmisti. Nesiller arasi hakcalik arayisina duyarli bir diistincenin ay-
ni nesil icindeki esitsizliklere duyarsiz olmasi beklenemezdi. Stirdurilebilirlik ilkesinin bu bigimde tanim-
lanmasi, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda gevre konusundakl gerilimin bir bagka bigimde siir-
dirilmesinin dayanaklanm olusturdu.

Surdtrdlebilirlik ilkesini merkeze alan bir uluslararasi eylem programinin gelismesi BM'nin 8nciiliginde
1992'de Rio de Jenario’da toplanan Earth Summitte (Yerylzii Zirvesi) gerceklesti. Cevre ve Kalkinma
Konferansi olarak da bilinen bu toplantida temelde iki metin gelistirilmistir. Bunlardan birincisi olan Rio
Deklarasyonu cevre sorununu insan haklari agisindan temellendirir. Stirdirilebilir kalkinmada esas il-
gi odadinin insan oldugunu, insanlarin da dogaya uyum iginde saglikli ve verimli bir yagam siirme hakki-
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na sahip bulundugunu belirtir. Ikincisi, Giindem 21 olarak bilinen eylem programidir. Bu metin hiikiimet-
lere, BM kuruluslanna, STK'lara, cevre {izerinde etkisi olan her kisi ve kuruma sorumluluklar yikleyen
kapsamli bir belgedir. Ayrica Konferansta “Orman ilkeleri” baglikly bir metin tizerinde, gelecekte ulusla-
rarasi bir anlagmanin ¢ekirdegini olusturacagi imidiyle oydagsma saglanmistir. Rio Konferansi genellikle
bir cevre konferansi olarak bilinmesine karsin, kalkinma konusunu merkeze alan cevreyle ilgili kaygilar
sinirlayici bir faktor olarak ele alinmistir.

Rio Konferansina iliskin metinler kalkinma merkezli olmasina karsin, gegen on yil iginde ozellikle STK'la-
rin cevrecilik hareketlerine giigli bir dayanak olusturmug ve bir mesruiyet gercevesi yaratmigtir. Diinya-
daki cevre hareketlerinin hir yandan artip giiclenirken, bir yandan da ¢esitlendigi ve bu cesitlilik iginde
aralarinda 6nemli yaklasim farkhliklarinin da dogmaya basladigi gérilmektedir. Kuruluglan ylzyilin bas-
larina giden ‘oturmus’ cevre drgiitleriyle, daha radikal ve tepkici gruplarin sisteme tepkileri ve sistem
icinde kendilerine bigtikleri rollerde ve sistemin bunlara karsi tutumlarinda ciddi ayriliklar vardir. Hare-
ketlerin bir kismi siyasilesmekte, ancak siyasilesmeden ne anlasildigi da ¢ok degismektedir. Bugiin orta-
da, bir ucta Yesil Politika ve Yesil Partilerin, digerinde ise gbzii kara yikici eylem politikalarini savunan-
larin durdugu genis bir hareket yelpazesi vardir.

Toplumlarin gevre hareketlerine ilgi duyan ve bunlarin iginde yer alan kesimleri, tiim bu farkliliklarina kar-
sin, gene de onemli is ve glg hirlikleri olusturabilmekte, ciddi arastirmalardan ortak eylemlere uzanan
bir ortak glindem etrafinda birlesebilmektedir. Bu kesim, dnceleri salt devletlere agik olan uluslararasi
platformlarin hemen hemen tiimiinde ciddiye alinan bir ortak olmay bagarabilmigtir.

Tiirkiye'deki Gelismeler

Insanin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gevreyle iliskisindeki gelismelerin ve bu iligkilerin yarattigi so-
runlarin kavranarak toplumsal hareketlere déniismesine iligkin bu kisa dzet, bliylk 6lgiide Tirkiye'nin 6y-
kistine de 1sik tutuyor. Tiirkiye de bu sorunlarin bilyiik bélimint dunyayla birtikte yagiyor. Tiirkiye soru-
na daha cok gelismekte olan bir iilke bakis agisiyla yaklasarak, sinirli kapasiteler olusturarak, kurumlar
gelistirerek basa ¢ikmaya calismakta ve cogunlukla da, kargilasilan sorunlarin ¢apr karsisinda sagladigi
basarilar sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye'de korunmasi ve iyilestirilmesi igin caligilan ‘cevre’, somut olarak, icinde 2 milyon hektar asan
su yiizeyi bulunan yaklasik 78 milyon hektarlik bir alani icermektedir ve bu alan ii¢ yénden kapali deniz-
lere gevrilmis uzun kiyilara sahiptir. Flora ve faunasindaki cegitlilik bir Ulke boyutlarindan gok kita boyut-
larindadir. Avrupa kitasinda 12.000 tir kadar tohumlu bitki yetisirken, Turkiye'de her yit 50 kadar yeni tir
bulundugu g8z éniinde tutuldugunda, Anadolu’da yetistigini bildigimiz tohumlu bitki sayisi yakin gelecek-
te 10.000'e ulasacaktir. Hayvan tdrleri agisindan bu kadar kesin sayilar yoktur. Ama Trkiye'nin faunasi-
nin 80.000 tiirii asabilecedi tahmin edilmektedir. Bu, Avrupa’daki tiir sayisinin 1,5 katindan fazladir (Ekim
2000). Dolayisiyla Turkiye, bu alanda hem nicelik, hem de nitelik ve kapsamlari bakimindan gok ciddi ve
biytik sorunlarla karsi karsiyadir. Bu durum, ona, ayni zamanda biyiik bir sorumluluk da yuklemektedir.
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Tiirkiye'de cevreyle ilgili diizenlemelerin tarihini Osmanii ddnemine kadar uzatmak olanaklidir. Osmanli
imparatorlugu bir sanayi 8ncesi dénemi devleti olarak sinirli dlgekte gevre sorunlariyla karstiasmistir. Se-
riye sicillerinde bunlara iligkin kayitlara rastlanmaktadir. Ornegin, Ankara'da debbaglarin* kirli sularini
Bent Deresi'ne bosaltmasi, derenin asagi kesimlerinde bu suyu kullanan sof** boyacilarini sorunlarla
karsi karstya birakmigtir; ¢iinkii soflarin parlakligi azalmistir. Yapilan sikayet tizerine kentin kadisi da bu
duruma iliskin diizenlemelere gitmistir. Kanuyla ilgili belgeleri bir araya getiren bir calisma, Kanuni Sul-
tan Stileyman, II. Selim ve ll. Abdulhamit yénetimlerinde kentlerin temizligi ve cevre saglig, su havzala-
rinin, bitki Grtiistiniin ve ormanlarin karunmast, gemilerin yol agtigi kirlenmenin dnlenmesi gibi bugiin ha-
|3 gincel olan konularda, 1539-1886 doneminde sayist yirmiyi asan yasal diizenlemenin yirdirlage kon-
dugunu gdstermektedir {Algan, 2000). 19. yiizyilin ikinci yansindan sonraki diizenlemelerde modern tip
egitiminin gelismis olmasinin, yani Osmanli aydinlanmasinin etkileri goriilmektedir. Bu baglamda
1840'da baslayan karantina uygulamalari, halk saghgi konusunda alinan énlemler, agi uygulamalarinin
gelistirilmesi vb.. sayilabilir.

Kurtulus Savasi sonrasinda, 1923'te Cumhuriyet kuruldugunda, tlke 11 yil siiren stirekli bir savag déne-
minden biiyik kayiplarla gikmist. Anadolu’nun nifusu azalmig, kalan niifus da gok dnemli saglik sorun-
lariyla kars! karsiya kalmigti. Niifusun yanya yakini sitmaya yakalanmisti. Frengi, trahom gibi bulagici
hastaliklar cok yaygindi. Barig sonrasinda yasanan niifus miibadelesi de niifusun azalmasina katkida bu-
lunmanin yani sira, 8nemli iskan ve yerlesme sorunlari ortaya ¢ikardi. Bu nedenle Cumhuriyet ilk yillar-
da niifus artisini dzendirmeye ve halk saghgini gelistirmeye dontik politikalar izlemigtir. 1920°li ve
1930'Iu yillarda yirirlige konan Kéy Kanunu, Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisihha Kanunu ve Yapi ve
Yollar Kanunu ile getirilen diizenlemeler, genel olarak o dénemde tim diinyada da yaygin olan “halk sag-
lig1" kaygtlarini yansitmaktadir. Bu kaygiyla o dénem gevreye yapilan midahalelerin bir kismini glinimd-
ziin cevrecilik anlayigiyla bagdastirmak olanagi bulmak zordur. Ornegin, o dénemde sitma ile miicadele
amaclyla cok biiyik fedakarliklarla yapilan batakliklarin kurutulmasi iglemleri, giinimizde 6nemli bir su-
lak alan kaybi olarak degerlendiriimektedir. ‘

Cevre sorunlarinin boyutlarinin artisi bakimindan Tiirkiye Il. Dinya Savas! sonrasinda yeni bir déneme
girdi. Diinyaya paralel olarak demografik bir gegis yasamaya basladi. Dogum oranlar diizeyini korurken,
6ltim oranlart hizla distii ve yillik niifus artist %028'ler diizeyine yikseldi. Ayrica, tarimda makinelegmey-
le birlikte kirsal alandan biiyilk niifus kopuslarinin yasanmasi dolayistyla hizli bir kentlesme ortaya gik-
maya basladi. Tirkiye, yagsamaya basladi§i bu doniisimiin ekonomik taleplerinin karsilanabilmesi igin
hizli bir sanayilesmeyi gerceklestirebilmeliydi. 19601 yillarda Tirkiye bu sorunun yanitini planl kalkin-
mada gérmeye baslamigti. Bu yillarda, benzer konumdaki tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de kalkinma,
ilkenin basat hedefi haline geldi. Tirkiye, bu kalkinma cabalarinin sonuglarini yillik %6'lar diizeyinde
GSMH artislanyla birlikte almaya baglayinca, titketim miktarini artirmaya, kaliplarini degistirmeye bas-
ladi. Bu paralelde 1970'li yillardan sonra artmaya baglayan 6zel otomobil sahipligi, kentlerin bigimini ve
gtinliik yagam kaliplarini yeniden sekillendirmeye yéneldi.

* sepici, tabak, derici
** tiftik dokuma
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Tirkiye'nin yasamaya bagladigr biiylk déniisiim gok yonlii gevre sorunlarini da beraberinde getirdi. Mo-
dern tarimin girmesiyle artan makinelesmenin sonucunda meralar stirildi; kiiglilen meralar agtri otlatil-
maya baslandi; ormanlik alanlardaki agiimalar da buna eklenince, yaygin bir erozyon siireci islemeye
basladi. Genisleyen alanlarda yapilan bilingsiz sulamalar topraklarin tuzlanmasina yol agti. Tarimda bi-
lingsizce kullanilan kimyasal giibre ve tanimsal miicadele ilaglari, drenaj sistemleri gelismemis oldugu
icin akarsularda ve géllerde kirlenme ve @trofikasyon® yaratmaya bagladi. Diizensiz ve plansiz bir bigim-
de gelisen kentlegme, bir yandan verimli tarim topraklarinin kaybina neden olurken, 6te yandan sivi atik-
lar, alt yapisi gelismedigi icin bir élclide konut alanlarindan uzaklastirilsa bile, aritma tesisleri bulunma-
digindan dogrudan akarsulara ve denizlere desarj edilerek biyiik 6lgtide su kirligi yaratti. Biyiyen kent-
ler 6nemli kati atik sorunlart ortaya ¢ikardi. Bu dénemlerde kentlerin isitiimasi hemen hemen tamamen
yiiksek miktarda siilfiir igeren linyite dayandig igin kentlerde ok yoGun hava kirlenmesi sorunlari yagan-
maya basladi. Bu konuda basi Ankara gekiyordu. Degisen yasam kaliplari da bu sorunlara yenilerini kat-
tI. Bu baglamda, en gok kiyilarda edinilen yazliklarin yarattifi ¢evre sorunlari dzerinde konusuldu. Sana-
yide denetimsiz gelismeler ve aritma standartlarina uyulmamasi ¢ok ciddi hava ve su kirliligi sorunlari
dogurdu; kentlesmenin getirdigi bu sorunlara katkida bulundu. lzmit ve lzmir kérfezleri gibi sanayilegme-
nin ve nifus yigiimasinin yogun oldugu alanlardaki kirlenme toplu balik élumlerine yol acacak diizeye
eristi. Hava kirliginin geldigi diizeyin ormanlar tzerindeki olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaya bagladi. Mo-
dernitenin kisa erimli mantigini 6ne alan davraniglar, 50yi agkin hayvan tiriiniin ve pek ¢cok endemik bit-
ki tirtinin soyunun tiikenmesine yol agt.

Tirkiye modernlesmenin yarattigi gevre sorunlarini tiim gesitliligiyle yagamaya baglayinca, kalkinma ko-
nusundaki 1srarini geri plana itmeden belli konularda sinirli énlemler almaya baglad. Ik olarak Malthusgu
cizgide bir tepki gelisti. DPT'nin calismalariyla Tirkiye, niifus artiginin kalkinmanin bir engeli oldugunun
farkina vardi. Nifus artisinin yavaslatiimasi igin de 6nlemler gelistirildi. Muhafazakar kesimlerden gelen
tepkilere karsin, 1965 yilinda Niifus Planlamasi Yasasi ¢ikarildi. Kurulug yillarinda niifus artisini hiz-
landirmak isteyen Cumhuriyet, artik bu artigi denetim altina alma noktasina gelmisti.

1970'li yillara gelindiginde Turkiye'de, kargilagilan sorunlarla tek tek miicadele edilmeye calisiliyordu. Bu
sorunlarin timiiniin gevre sorunlari baghg altinda toplanmasi gerekliliginin bilinci olusmamisti. Ornegin,
erozyon kendi bagina bir sorun, hava kirliligi, kiyilar ayri bir sarun olarak goriiliiyordu. Erozyona Orman ve
Tarnim-Miihendisleri Odalari, hava kirlifigine Makine Miihendisleri ve Tabip Odalari, kiyi sorununa Mimar-
lar Odasi sahip ¢ikiyor ve dneriler getirmeye calisiyordu. Odalar disinda, 6zellikle Ankara’nin ve diger bi-
yiik kentlerin hava kirliliginin yogunluk kazanmasi yeni sivil drgiitlenmelere yol agmaya baglamisti. Bu
dénemde, Hava Kirliligi ile Miicadele Dernegi'nin kurulmasi, Temiz Hava Kanunu taslaklar iizerinde ya-
pilan calismalar ve temiz yakit projeleri gibi girisimler, her kesime edilgenlikten biraz da olsa gikabilece-
gi bir ilgi alani sunmustur.

Stockholm Konferansi Tiirkiye'nin siyasal gtindeminde 6nemli bir yer isgal etmis olmasa da, Tirkiye'de
bu konudaki gelismeleri yine de biiytik dlgtide etkilemistir. Bir yandan gevre sorunlarinin bir biitiin olarak

* (trofikasyon: Su kiitlelerine atiklarla gelen agir besin maddelerinin (insan ve hayvan atiklarimin) 6nce bitki dremesini uyarmasi, bunlarm
artiminin ¢ozinmilg oksijen miktarini azaltmasi nedeniyle de su kiitlesinin bitki ve hayvanlanin yagayamadigi bir hale gelmesini tammia-
mak iin kullanian bir terim. (The Environment Dictionary, David M. Kemp, Routledge, 1998)
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algilanmasini baglatmig, 6te yandan gevre sorunlarindan sorumlu devlet 8rgiitlerinin gelistirilmesine ve
yasal dizenlemelerin yapilmasina yol agmistir.

70'1i yillarin ikinci yarisinda birgok bakanlikta gevre birimlerinin kurulmasiyla cevrenin bir kamusal so-
rumluluk alani olarak kabul edilmesi stireci basladi. Ayni yillarda, bu birimlerin katkisiyla -eger basarila-
bilseydi- gevre agisindan olumlu kazanimlar saglayabilecek alan kurumlar arasi esgiidiim saglama gaba-
lari igine girildi. Kamu y8netiminde yasanan bu gelismeler, 1978 yilinda Tiirkiye'nin ilk kamu cevre 6rg-
tii olan Bagbakanhk Gevre Miistesarhgi'nin kurulmasini sagladi. Miistesarlik, 1984 yilinda kamu yo-
netiminde gerceklestirilen yaygin yeniden diizenleme girigimi sirasinda énce yine Basbakanliga bag bir
‘genel miidirlik™ diizeyine indirilmis, 1989'da yeniden ‘mistesarlik” yapilmig ve 1991 yilinda da, yarari,
geregi ve en dogru model olup olmadii konusunda ortaya atilan tiim elestirilere karsin, iilkede ilk kez
Cevre Bakanh kurulmustur.

Bu gelismeler sonucunda 1982 yilinda Anayasada gevre hakki, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cev-
rede yasama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlen-
mesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” seklinde yer almistir. Kuskusuz bu tnemli bir
gelismedir. 1982 Anayasas! Tiirkiye'de ok elestirilmis olmasina karstn, cevre hakki hep bir ilerleme ola-
rak goriilmistiir. Bu gelisme bir yil sonra 1983'te Cevre Kanunu'nun ¢ikmasina yol agmis, bu kanunun
¢rikanimasini 6ngdrdigi 10 yonetmelik ise, kanunun gikmasindan sonra oldukga agir bir tempoyla 12 yil
icinde yayinlanmistir. Yine 1983 yilinda cevre ile ilgili Milli Parklar ve Bogazici kanunlan da cikaril-
migtir.

Gevre konusu 1988 yilinda TBMM'nin de gtindemine girerek “iilkemizin sahip oldugu cevre deger-
lerini korumak ve mevcut cevre sorunlarini gidermek icin gerekli tedbirleri tespit etmek ve
bir cevre politikasi olusturmak™ amaci ile bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasina karar veril-
mig ve Ug yilt askin siiren bu galisma sonunda ortaya gergekei ve elestirel bir rapor gikmistir. Béylece,
Tlrkiye'nin kanun koyuculan durumun farkinda olduklarini ifade etmislerdir.

Tirkiye, Stockholm Konferansindan yirmi yil sonra Rio’da toplanan Yeryiizii Zirvesine giderken, bir yandan
yonetim belli bir drgiitlenmeyi gelistirmis ve gerekli yasal diizenlemelerin bir bolimiini gergeklestirmis
bulunuyordu; 6te yandan, kamuoyunun en azindan bir kesimi diinyadaki gelismelerden etkilenerek biling-
lenmis, tlke iginde de bu bilinglenmeyi atesleyen ve sigratan tekil olaylar olmug ve giderek érgitlii hale
gelen tepkilere yol agmisti. Ornegin, Marmara Denizi'nin kirlenmesi karsisinda 70°li yillarin baginda yore
sakinlerinin baglatti§ protesto eylemleri, gevre sorunlaryla miicadeleye kurulus amaglar arasinda agjir-
liklr bir yer veren Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi'nin kuruimasinda etkili olmustur.

Turkiye'nin dernek veya vakif modelindeki drgtitienmelerle sinirli kalmayan cevre hareketi gegen yirmi
yillik dénemde giderek cesitlenmis, kisa 8miirli de olsa bir Yesiller Partisi kurulmasi da dahil olmak iize-
re yeni ortak calisma ve eylem yollari bulmus, diinyaya daha fazla agilmis, ve Zafer Park, Giiven Park ey-
lemleri ile baslayan siirecte, sonuca adalet mekanizmasini kullanarak ulagma becerisi gelistirmistir.

Rio Konferansi sonrasinda, Ttirkiye'de gevre konusundaki 6rgiitlenme ve yasal gelismenin daha énceki

- 18- Tiirkiye Igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Oncelikler;



yillardaki ivmesini korudugu sdylenemez. Nitekim Tiirkiye, Gindem 21 dolayisiyla gelistirmeye stz ver-
digi Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam - UGEP'i ancak 1998 yilinda tamamlayabilmistir. Tim ka-
mu kuruluslan, STK'lar, ilgili bilim ve 6zel kuruluslarinin oydasmasiyla ortaya ¢iktigi kabul edilen bu bel-
genin uygulanmasi konusunda israrli ¢abalarin bulundugu sdylenemez.

Turkiye'nin diinyadaki gelismeler paralelinde yasadigi bu sorunlar kargisinda aldigi 6nlemlerin tamamen
etkisiz kaldigini stylemek de haksizlik olur. Bazi konularda alinan dnlemler etkili olmustur. Konutlarn isi-
tilmasinda ithal iyi kalite kémir ve dogal gaz kullanimina basvurulmasiyla biiylk kentlerdeki hava kirlili-
gi sorunlarinda tnemli dlglide azalmalar yasanmigtir. Kentlerde gevre konularinda genigleyen dis kredi
olanaklarindan da yararlanarak altyapida gerceklestirilen gelismeler, 6zellikle de aritma tesisleri, deniz
kirliliginin had safhaya ulastigi Halic, Izmit ve lzmir kirfezleri gibi bblgelerde dnemli iyilesmeler sagla-
mustir. En 6nemli kazanim gevre konusundaki bilinglenmenin yayginlagmasidir. Bugiin kelaynak kuslari-
nin, Akdeniz foklarinin, Caretta Carettalarin soylarinin tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu bilen-
lerin ve bundan kayg! duyanlarin sayisi 6nemli 6lgtide artmistir.

Bugiin Tiirkiye'nin hemen tiim kentlerinde cevre duyarliligt olgusunu yansitan birgok sivil toplum kurulu-
su vardir ve bunlarin bir kismi bélgesel diizeyde birlikler ya da ortak platformlar halinde ¢alismaktadir.
Cevre hareketlerinin daha da gelismesi yolundaki 6nemli engellerin baginda, bu génilli girigimlerin ¢a-
lismalarini destekleyecek mali giicten yoksun olmalar gelmektedir. Ikinci engel ise, cevre hareketlerin-
de en yiiksek beklentinin oldugu bilgilendirme ve bilinglendirme agamalar igin gerek duyulan bilgiye
ulasmakta karsilasilan zorluklardir. Gevreyle ilgili ya da gevreyi ilgilendiren saglikli bilgilerin zaten ¢ok ki-
sith oldugu bu ortamda, var olan bilginin dagilimi ya da akisi da gok eksiktir ve kamu kesimi ‘bizler ve on-
lar" yaklagimindan heniiz tam olarak kurtulamamigtir.

12
Tiirkiye'nin Uluslararasi Bildirgeler ve Uluslararasi Anlagmalar Yoluyla
Yiiklendigi Yiikiimliiliikler Konusunda Genel Bir Degerlendirme

Turkiye'de cevreye iliskin politikalarin ve kurumsal yapilanmanin 1972 Stockholm Konferansindan sonra
basladigi goriilmektedir. 1978 yilinda Bagbakanliga bagl bir kurum olarak Cevre Miistesarhginin kurul-
masindan sonra da gevreyle ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf olma siireci hizlanmistir. Tiirkiye heniiz
timint onaylamamis olmakla birlikte, halen uluslararast ¢ok tarafl tiizel diizenlemelerden 70 tanesine
taraftir (Ek 1). Ikili diizeyde ise Almanya, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran, Kazakistan, Fransa, Fas, Slovak-
ya, Gircistan, Bulgaristan, Tunus gibi gesitli tlkelerle yapilmig isbirligi anlagmalan bulunmaktadir. Bu
anlasmalar daha ¢ok bilgi ve uzman degisimi yapmayi dngdren belgeler niteligindedir.

“Ote yandan, Tirkiye'nin kabul ettigi bildirge ve benzeri nitelikteki diger diizenlemelerin sayisi da 40'1 bul-
mustur (Ek 11). Bu belgeler incelendigdinde, Ttirkiye'nin zellikle, bildirge ve sart niteligindeki belgeleri ka-
bul etmede daha az teredditlt davrandigi ileri strllebilir. Bunun en énemli nedeni ise, bu tir belgelerin,
uluslararasi anlagmalar gibi, Anayasa'nin 90. maddesi geregi onaylanarak yiirirlige girdikten sonra ya-
sa hilkminG alan belgeler olmamasidir. Bu tiir belgeler, uluslararasi hukuk agisindan, kiiresel ve/veya
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bélgesel diizeydeki politik nitelikli irade uyusmasini gésteren diizenlemeler olarak yorumlanmakta, yapi-
lagelis (teamiil, 6rf, adet) ve hukuk genel ilkeleri ile etik kurallari geregince, kabul eden tiim dlkelerin
uymast gereken yiikimlilikler olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin de daha cok devlet
politikalarini yonlendirici nitelikteki genel ilke, hedef ve ¢nceliklerini belirleyen boylesi belgeleri kabul
etme konusunda gorece daha az teredditli davrandigi disiintilebilir. Bu tutumun bir diger nedeni de,
liyesi oldudu uluslararasi kuruluglarin politikalarina aykiri bir duruma diismek istememesi olabilir. Turki-
ye OECD, AGIT, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Bati Grubu gibi, daha cok gelismis iilkelerin tye ol-
dugu uluslararasi olusumlarda yer almakta, bu da, gevre konusunda sbz konusu tilkelerin benimsedigi ge-
nel politika hedefleriyle uyumlu davranmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin sdz konusu ku-
ruluslar tarafindan belirlenen ortak strateji, eylem plani gibi uygulama belgelerini kabul etmede de go-
receli olarak daha az tereddiitlii davrandigi s6ylenebilir.

Ancak Turkiye'nin, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde kabul edilmis olan ve
2005 yiinda kursunsuz benzin kullanimini zorunlu hale getiren bildirgeyi kabul etmedigi (Ek Il) dikkate
alinirsa, bu tir belgelerin somut hedefleri belirleme durumlarina gére Tirkiye'nin tutumunda da istisnai
olarak degisiklik olabilecegi gériilmektedir.

Taraf oldudu uluslararasi sézlesmeler incelendiginde (Ek ), Tiirkiye'nin, doga, flora, fauna ve biyolojik ce-
sitlilik ile tarih™ degerlerin korunmasi konusundaki anlagmalara taraf olmada, diinyadaki ve tiyesi oldugu
uluslararasi kuruluglar, 6zellikle de Avrupa bélgesinde yer alan drgiitler biinyesinde stirdiiriilen calisma-
lari izlemede ve bunlara katiimada daha duyarli oldugu goriilmektedir.

Bu tutumda buyiik dlgiide, Tiirkiye'nin Avrupa kitasinin tiimtinde goriilenden daha zengin ve gesitli flora
ve fauna degerleri ile tarih® mirasa sahip olmasi etkili olmustur. Omegin Tiirkive, Avrupa'da gbriilen bit-
ki tlirlerinin %75'ine sahip olup, toplam bitki sayisinin %33't olan 3000 endemik tiirii barindirmaktadir.
Bu sayi yaklasik olarak Avrupa’da bulunan endemik tir sayisina esittir. Benzer bir durumu fauna igin de
sdylemek olanakhdir. Yaklagik 120.000 Avrupa tlriiniin %3/4't ttkede yer almaktadir. Tiirkiye'nin halen
bu kitanin biyolojik gesitlilik konusundaki en zengin tilkelerinden birisi olmasi dolayisiyla, Avrupa’da ko-
ruma altina alinan tiirlerle ilgili anlagmalara taraf olma konusunda oldukca cesur davrandigi ileri siiriile-
bilir. Bu sekilde hem Turkiye'de, hem de Avrupa‘da ortak olarak bulunan tiirleri koruma altina alan an-
lagmalara taraf olunmaktadir. Ancak Tiirkiye'de bulunup da Avrupa’da goriilmeyen ve bir sekilde bu tir
anlagmalara konu olmayan tiirlerin nasil korundugu sorusunun yaniti ogu kez agikta kalmaktadir.

Benzer bir tutumun Tiirkiye'yi cevreleyen bolgesel denizler konusunda da goriildiigl ileri stirtilebilir. Ak-
deniz ve Karadeniz'in korunmasi amaclyla strdiriilen tiim ¢alismalarda Tiirkiye'nin cok aktif ve kimi du-
rumlarda da 8ncii konumunda oldugu goriilmektedir. Ornegin, Karadeniz'in korunmasina iliskin uluslara-
rasi tiizel diizenlemelerin timtniin hazirlanmasi ve kabulii stirecinde Tirkiye'nin onct tilke durumunda
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye benzer tutumunu Karadeniz'in korunmast amaciyla kabul edilen uluslarara-
sI tiizel diizenlemelerin uygulanmasinda esgiidiimi saglayacak bir kurumsal yapilanmanin gerceklestiril-
mesinde de gostermis ve bu amagla kurulan ‘Koordinasyon Merkezi'ne ev sahipligi yapmay! Istanbul {ist-
lenmigtir. Bu tiizel diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi igin hazirlanan ‘Stratejik Eylem Plani'na ulus-
lararasi mali destek kuruluslarindan kaynak bulma konusunda da Tiirkiye'nin ayni 6nc rolt stirdtirdtigii
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gbrilmektedir.

Akdeniz'in korunmasi ¢alismalarina baglangicindan bu yana etkin bigimde katiimakta olan Turkiye'nin,
bu amacla Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Simirlardtesi Tasinimi ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirlenmenin Onlenmesi icin bir protokol hazirlanmasinda da 6ncii tilkeler arasinda yer aldig ve bu ti-
zel dizenlemenin gergeklestirilebilmesi igin mali destek sagladigi bilinmektedir. Nitekim, anilan proto-
kol Tuirkiye'nin ev sahipliginde 1996 yilinda lzmir'de imzaya agiimistir. Ancak ne anilan protokoltin onay-
lanmasinda, ne de 1995 yilindan bu yana Akdeniz'in karunmasi amagli sézlegme ve eki protokollerde ya-
pilan degisiklikleri onaylamada Tirkiye'nin ayni tutumu strdirdigii séylenemez. Bu onaylama siirecinin
halen tamamlanmamis olmasinin nedenlerinin basinda kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlarin
geldigi sdylenebilir. Sorunun en 8nemli nedenlerinin baginda konunun sahipleri olan kurumlardan biri
olan Gevre Bakanligi'ndaki yapisal sorunlarin ¢dzillememis olmasi, kurumsallagmayi gerceklestirecek ba-
kan ve yoneticilerin sik sik degisiyor olmasi, Disisleri Bakanligi'nda bu konuyla ilgili gorevlilerin her iki
yilda bir degismesi gelmektedir. Ayrica, TBMM giindeminde bu tir dizenlemelerin bir tirli éncelikli yer
bulamamasi da onay islemlerini geciktirmektedir. Sonug olarak, nedeni ne olursa olsun, bu durum Ttirki-
ye'nin Akdeniz'in korunmasina iliskin geleneksel 6ncii roluniin zayifladigi ve bu konudaki tutumunun de-
gistigi, ilgisinin zayifladigi izlenimi yaratmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin denizler konusunda kilresel nitelikli uluslararasi ¢alismalara katilmada oldukga
‘'mesafeli’ davrandigi goriimektedir. Tiirkiye, denizlerin korumasina iligkin hiikiimler de iceren Deniz Hu-
kuku Sozlesmesi ve buna bagl olarak yapilan kiiresel nitelikli bazi uluslararasi anlagmalara (Ek lll) po-
litik nedenlerle taraf olmamistir. Bunlarin disinda kalanlar ise denizlerin karunmasi konusunda gemi sa-
hiplerine 6nemli yiikimlilukler getirmektedir. Tirkiye'nin bunlara taraf olmamasinda ulusal denizcilik
sektérind ek maliyetlere katlanmak zoruntulugundan korumak oldugu digtnilmektedir. Ancak bunun,
ulusal denizcilik sektoriiniin uluslararasi deniz ticaretinde rekabet sansini azaltici, hatta tiimilyle ortadan
kaldirici etkiler yaratabilecegi dikkate alinmamaktadir. Ayni sekilde, bu tiir anlagmalara taraf olunmama-
si, Turkiye karasulari, 6zellikle de Marmara Denizi'nin ve Tiirk Bogazlarinin korunmasina saglayacagi kat-
kilar da goz ardi edilmektedir. Bu nedenlerle, gemilere yiikiimliliik getiren uluslararasi anlagmalara ta-
raf olunmas! konusunda ulusal tutumun gdzden gegirilerek, denizcilik sektéri ve denizlerin korunmasi
amaclarinin siirdtrdlebilirlik politikalarn baglaminda bitiinlestiriimesi gerekmektedir.

Tirkiye, kirliligi onlemeyle ilgili olarak tzel sektore somut yikimliltikler getiren uluslararasi tiizel diizen-
lemelere taraf oima konusunda da benzer bir tutum izlemektedir. Ozon tabakasini incelten gazlara iliskin
olarak Ulkeye belli bir uyum siresi ve mali kaynak aktarimi saglayan Ozon Tabakasinin Korunmasina
Dair Viyana Sozlesmesi ve Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii d-
sinda, Tirkiye bu igerikte herhangi bir anlagsmaya taraf olmamigtir. Bu agidan en carpici gdstergelerden
hirisi, Turkiye'nin bir cerceve anlasma niteliginde olan Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi
- Sozlesmesi ne taraf olup, bu sdzlesmenin uygulanabilmesi igin hazirlanan protokollere taraf olmamasi-
dir. Bunda, dzel sektdriin dogrudan ve sistematik hir sekilde stirdirdigu girisimlerin etkili oldugunu ileri
stirmek miimkiin degildir. Konuyla ilgili ulusal tutumun saptanmasinda asil belirleyici olanin, DPT basta
olmak (izere, yatinmlart yénlendiren kamu kuruluslan oldugu gériilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin ha-
len bu tir kirlilik degerlerini bilimsel yéntem ve araclarla sistematik bir sekilde saptayabilecek ulusal
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ve/veya yerel ‘izleme sistemi‘nin bulunmayisi da bu tiir tizel yiikimliliklere girmek istememesine ne-
den olabilir.

Gevreyle ilgili uluslararasi tiizel diizenlemelere taraf olma konusunda Tiirkiye'nin tutumunu belirlemede
etkili olan bir diger husus da, Deniz Hukuku Sézlesmesinde oldugu gibi, tiimiiyle o konudaki ‘ulusal has-
sasiyeti’ ve uluslararasi politikalar olmaktadir. Tiirkiye, sinir asan sular ve bununla dogrudan ya da do-
layli ilgisi olabilecek her tarli uluslararasi tiizel diizenlemenin disinda kalmaya 6zen géstermektedir.

Ote yandan, Tirkiye'nin AB tam iiyelik basvurusu gercevesinde halen taraf olmadigi anlagmalardan ta-
mamina yakinini kabul etmesi gerekecektir. Bu baglamda, gerekli uyum calismalannda cevreyle ilgili
uluslararasi anlagmalarin da dikkate alinmasi zorunludur.

13
Johannesburg Zirvesine Giderken Genel Bir Durum Degerlendirmesi

Stockholm Konferansinin ardindan otuz, Rio Zirvesinin ardindan on yil gectikten sonra, gerek diinyada
gerekse Tirkiye'de insanhginin uzun erimli akilciliginin galistinimasi yolunda atilan adimlar konusunda
genel bir degerlendirme yapilirsa, hem iyimser hem de katiimser olmak icin nedenler bulunabilir.

Diinyada bagarili olan galismalar arasinda, ¢evre sorunlari konusunda diinya toplumunun farkindalik de-
recesinin yiikseltiimesinin saglandig, cevreye iliskin dengelerin, yasam destek sistemlerinin korunmasi-
nin uluslararasi camiada tartigiimaz bir deder haline getirildigi goriilmektedir. Artik kalkinma tek basina
bir deger olma niteligini kaybetmistir; ancak siirdiiriilebilir oldugunda savunulabilmektedir. Ama unutul-
mamas! gereken husus, gevre kaygilarinin kalkinmanin éniine gecmedigidir. Rio Konferansinin metinleri
gbzden gegirildiginde griilmektedir ki, bu metinlerde merkezi konumdaki kavram kalkinmadir. Giiniimiiz-
de Dunya tizerinde Stockholm ve hatta Rio 6ncesine gére gevre sorunlari konusunda farkindalik diizeyi
ytikselmistir. Ama bu bilincin genig halk kitlelerine yayginlagtigini, onlarin davranislanini degistirecek dii-
zeyde bir i¢csellesme yasandifini heniiz sdylemek olanagi yoktur.

Son on yil iginde saglanan en dnemli gelismeler, siirdiiriilebilir bir kalkinma icin kritik 5neme sahip ko-
nularda global dlgekte aynintili bilimsel degerlendirme ¢alismalarinin yapiimis olmasi ve stirekli gézlem
afiarinin kurulmasi yolunda adimlar atilmasidir. Kugkusuz, insantigin uzun erimli akilcihiginin yol goste-
rebilmesi igin 6ncelikle yapiimasi gereken, strdiiriilebilirlik bakimindan duyarli konularda diinya géziem
aglarinin kurulmasidir. Bu'yondeki gelismeler arasinda UNEP [BM Cevre Programi]'in Kiirese! Biyogesit-
litik Degerlendirmesi, Kiresel Mercan Kayaliklar Gézleme Agr kurulmasi, FAO ve BM Ekonomik Komis-
yonunun Avrupa Igin 2000 Yili Orman Kaynaklan Degerlendirmesi, Uluslararasi Stratosferik Ozon Deger-
lendirilmesi sayilabilir. Bunlara, son yil iginde, 13 Temmuz 2001 tarihli Amsterdam Deklarasyonundan
sonra olusturulan kiiresel deisme arastirma programlan olan Uluslararasi Jeosfer-Biyosfer Programi,
Kiiresel Cevresel Degisme Uzerinde Uluslararast Insani Boyutlar Programi, Diinya Iklimi Aragtirma Prog-
rami, Uluslararasi Biyogesitlilik Programi (DIVERSITAS) eklenmistir. Son olarak bunlara, Binyil Ekosistem
Degerlendirmesi katilmigtir. Kugkusuz bu konuda pek ¢ok adim daha atilmasi gerekmektedir.
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Uluslararasi gabalarin yetersizligi en ¢ok uygulama alaninda kendini gostermistir denilebilir. Uygulama
alaninda 6lgtlebilir sonuglar alinan tek dnemli uygulama, Montreal Protokoliinden sonra ozondaki incel-
meyi azaltma konusunda atilan adimlar olmustur.

BM'nin son on yil igindeki cabalari sadece kalkinma-gevre ekseninde olmamis, insan haklarindan yerles-
me sorunlarina, afetlerden niifusa, bilimsel gelismeden toplumsal gelismeye kadar, birbiriyle ilgili gok sa-
yida diinya zirvesi ya da konferansi diizenlenmis, bu tiir birbiriyle ilgili gesitli konularda 6zel yillar, on yil-
lar ilan etmigtir.

BM'nin genel kurul toplantilarinda beg ya da on yil énce aldiklari kararlarla nerelere varidigini ya da va-
nlamadigini degerlendirilmis ve yeni hedefler, yeni eylem planlari belirlenmistir.” Bu ¢abalar sonunda iyi
bir diinyaya ulagmak igin genis bir hedefler alani ve zengin bir eylemler yelpazesi olusmustur. Bu diinya
giindeminin sorumlulugu artik sadece devletlere yiiklenmemekte, kamusal alanda bir ortak olarak gori-
len STK'lardan da gok sey beklenmektedir.

Bu toplantilarin sagladigi yararlarin baginda, ortalama iki yil siiren hazirlik siirecleri boyunca devletler-
den ok ortaklarda, 6zellikle de yerel yonetimler ve STK'larda gériilen konulara sahip gtkma ve somut
projeler gerceklestirme becerilerindeki gelismeler ve her iki diizeyde de giderek artan ve gii¢lenen ulus-
lararast isbirlikleri, dayanisma ve drgutlenme girisimleri gelmektedir.

Tirkiye'nin de bir 6lgiide diinyadaki bu gelismelere paralel bir etkilenme icinde oldugu gdrilmektedir.
Tiirkiye'de de gevre sorunlari konusunda farkindalik diizeyi yiikselmistir. Stockholm toplantisinin yapildi-
g1 yillarda, Tiirkiye'deki kalkinmacilik yaklagiminin hegemonyasinin gevrecilik hareketinin anlagiimasini
nemli dlciide geciktirdigi soylenebilir. Bir yandan zaman iginde cevreci sivil toplum kuruluglarinin gelis-
meye ve cesitlenmeye baslamastyla, 8te yandan uluslararasi camiada artan duyarlilik ve kiresel diizen-

" Diinya Cocuk Zirvesi {1990), Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi - UNCED (1992), Diinya Insan Haklan Konferansi (1993), Asya
Pasifik Oziirlaler On Yil ve Afrika Igin ikinci Endiistrivel Kalkinma On Yili (1993-2002), Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kiigiik Ada
Devletlerinin Stirdiirtlebilir Gelismesi igin Birlegmis Milletler Diinya Konferansi ve Dogal Afetlerin Azaltiimasi igin Uluslararasi Konferans {1994),
Diinya Yerli Halklan Uluslararasi On Y1l {1994-2004), Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi (Kopenhag) ve Dérdiincti Diinya Kadin Konferans! (Beijing
} (1995}, Birlesmis Milletler insan Haklan Egitimi On Yili (1995-2004}, Birlesmis Milletler Ikinci Insan Yerlesimleri Konferanst (Habitat I! - Istan-
bul) ve Diinya Gida Zirvesi (1996), Yoksullugun Yok Edilmesi igin Birinci Birlesmis Mitletler On Yili (1396-2006), Rio+5: 6zel glindemli BM Genel
Kurulu (1997), Kalkinmakta Olan Ktk Ada Devletleri: ¢zl giindemli BM Genel Kurulu ve Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans (ICPD +
5): dzel giindemli BM Genel Kurulu (1999), Binyil Zirvesi: 21. Yiizyilda Birlegmis Milletler'in Rolii, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ve Otesi:
Kiresellesen Bir Diinyada Herkes igin Sosyal Kalkinma Saglanmas! {Kopenhag +5): tzel gindemli BM Genel Kurulu ve Beijing + 5: 6zel giindemli
- BM Genel Kurulu {2000}, Birlesmis Milletler Medeniyetler Arasi Divalog Yili, Istanbul +5 : tzel gindem!i BM Genel Kurulu ve En Az Geligmig
Utkeler igin Ugtincti Birlegmis Milletler Konferansi {2001}, Gelismekte olan Ulkelerde ve Ozellikle Afrika'da Malaryanin Geriletilmesi On Yili ve
Diinya Cocuklar Igin Bans Kiltiirti On Yil (2001-2010), Uluslararas Daglar Yili, Birlegmis Milletler Killttirel Miras Yili, Uluslararasi Ekoturizm Y11,
Uluslararas! Kalkinma icin Finans Konferansi, Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10), Diinya Gida Zirvesi: Beg Yil Sonra ve |kinci Diinya
Yaslilik Genel Kurulu (2002), Birlesmis Milletler Okur-Yazarlik On Yili: Herkese Egitim {2003-2012), Uluslararasi Temiz Su Yil ve Bilgi Toplumu
Diinya Zirvesi {2003).
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lemeler, devleti, i mevzuatini olusturmaya ve by konuya tzgi drgiitienmeleri geligtirmeye itmistir.
Stockholm toplantisindan giinimiize kadar gegen siirede gevre sorunlarina ilgi duyan ve ilgili konularda
uzmanlik bilgisine sahip kadrolar olusmaya bastamis, tniversitelerde by alanlarda uzmanlik programlar
olusmustur. Diinyada oldugu gibi Tiirkive'de de gevre sorunlan etrafinda belli duyarliliklar ve belli kapa-
siteler yaratilimissa da, bunlar karsi karstya olunan sorunun boyutlari kargisinda yetersiz kalmaktadir.

Gegen yillar iginde Turkiye'nin uluslararasi diizenlemelere kayitsiz kalmadigini, 6nemli bir kismina katil-
digini, ama bu konuda ulusal is gevrelerini yeni yiikimliiliklere sokacak anlagmalari imzalamadigini ve
secmeci davrandigini gérdiik. Tiirkiye'nin gegen otuz yil iginde gevrecilik konusunda yikimlendigi sorum-
luluklarr tam olarak yerine getirdigini sdylenemez. Bu anlagmalar devlet tarafindan imzalanmasina kar-
$in, cevreye iliskin konularm Tiirkiye'nin giindeminde yer almasini saglayanlar devlet kuruluglarindan gok
Sivil Toplum Kuruluglar olmaktadir. Nitekim Giindem 21 uygulamalari icinde, Tirkiye'nin BM'nin en iyi
uygulama 6diiliind aldig Yerel Giindem 21 uygulamalari, Diinya Yerel Yonetimler Birliginin Dogu Ak-
deniz ve Ortadogu Merkezi onciligiinde ve érgiitleyiciliginde gerceklesmistir.

Turkiye'nin yktsint tamamlayabilmek igin 1996 yilinda Istanbul’da Kent Zirvesi dive de adlandirilan
Habitat Il toplantisina deginmek gerekir. Bu zirvenin konulari cevre sorunlariyla yakindan ilgilidir, hatta
i igedir. Tlrkiye baganyla gergeklestirdigi bu toplantiyla, BM'nin 20. yiizyilin son on yili igindeki diinya
konferanslan toplama gabasina etkin bigimde katilmistir. Bu konferansin Tirkiye tizerindeki etkisinin da-
ha gok hazirlik safhasinda oldugu ve Tiirkive'de STK'larin taninmasi ve mesruiyetlerinin glclendirilme-
sinde bir doniim noktas oldugu sdylenebilir. Ama konferans sirasinda kabul edilen Habitat Giindemi ve
Turkiye'nin Ulusal Rapor ve Eylem Planindaki énlemlerin uygulanmasi konusunda ciddi adimlarin atildi-
Gi sbylenemez. Daha nce Gizerinde durdugumuz BM'nin en iyi uygulama 6diilind alan Yerel Giindem 21
uygulamalarinda Giindem 21 kadar Habitat Giindemi de uygulanmaya galigiimistir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Helsinki Zirvesiyle yeni bir igerik kazanmasinin Tiirkiye'de cev-
re sorunlari konusunda atilan adimlarin hizlanmasini saglayacag sdylenebilir. Helsinki Zirvesinde Tiirki-
ye'nin tam tyelige adayhginin aciklanmasi sonrasinda, AB tarafindan aciklanmig bulunan Katilim Ortak-
ligr Belgesi ve Tiirkiye'nin agikladii Ulusal Program, ¢evre sorunlar konusunda Tirkiye'ye yeni sorum-
luluklar getirmigtir.

Dinyada ve Tiirkiye'de evre sorunlan konusunda son otuz yildaki gelismelerin yetersizligine bakarak
Umitsizlige kapiimamak gerekir. Cevre sorunlar, diinya siyasal giindeminde birinci 8ncelikli bir konu ha-
line gelmese de gtindemden kalkmamakta, stirekli olarak kamuoyunda yerini korumaktadir. Cevre sorun-
lari bu yil yapilacak olan Johannesburg Zirvesiyle diinya kamuoyunda yeniden yogun bir bigimde ver ala-
caktir. :

Diinya Johannesburg Zirvesine Nasil Hazirlaniliyor?

Johannesburg Zirvesinde miizakere edilecek belgelerin 6n hazirliklari ilerlemistir. Bu zirvedeki belgelerde
yer alacak ilkeler ve 6n plana gikarilacak temel sorunlar artik biyik dlgiide belirlenmis bulunmaktadir.
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Johannesburg Zirvesinin belgelerinde 6ncelikie Giindem 21'in uygulanmasinda biyiik bir agik oldugu,
diinyanin hala yerlesik fakirlik, strdiirilemez yasam bigimleri ve gevresel bozulma ile karsi karsiya bu-
lundugdu kabul edilmektedir. Ayrica Rio ilkelerine, Gindem 21 eylem programina, siirdiiriilebilir kalkinma
ve BM Bin Y1l Deklarasyonu hedeflerine bagliligin stird(igii belirtiimektedir. Daha da énemlisi, Rio'dan bu
yana gelismis dlkelerin, sirdrulebilir kalkinma konusunda, sirdrilebilirligi daha cok cevre agisindan
yorumlayan ve onun sosyal yonind ihmal eden yaklagimlarina karsi bir diizeltmeyi icerecek sekilde, bu
kavramin bir biitiinlik icinde yeniden tatimlanmasi ¢abasinin var olmasidir. Siirdiirtilebilir kalkinma ve
bunun sonuglarindan herkesin yararlanmasi igin, her {ilkede ve uluslararasi diizeyde iyi yonetisim kadar,
finansman, para ve ticaret sistemlerindeki seffafligin da gerekli oldugu, ayrica etkin ekonomik politika-
larin, halkin gereksinmelerine duyarli saglam demokratik kurumlarin ve gelistirilmis altyapilarin varligi
ile baris, giivenlik ve kararlihgin gerekli oldugu belirtilmektedir. Stirdriilebilirlik, bu tanimlama ile kap-
samli ekonomik politikalar igine oturtulmaya caligilmaktadir.

Strdurlebilir Kalkinma Zirvesinin birinci 6ncelik verdigi konu yoksullugun yok edilmesidir. Zirvede
stirdirtilebilirligin toplumsal boyutlarina 8nem verilince yoksullugun yok edilmesinin birinci éncelik alma-
sini dogal kargilamak gerekir. Hazirlanan metinlerde, stirduriilebilir kalkinma igin yoksullugun yok edil-
mesi ve sosyo-ekanomik gelismenin merkezi 6neme sahip oldugu belirtilmekte ve son yillarda yoksullu-
gun yok edilmesi konusunda BM'nin diizenledigi toplantilarda genellikle iizerinde uzlasilan énlemler si-
ralanmaktadir. Hemen goriilmektedir ki, yoksullugun yok edilmesi gibi ok iddiali bir hedef karsisinda si-
ralanan 6nlemler cok yetersizdir. Bu, BM konferanslarinin genel bir zaafidir. Onlemler, ancak tizerinde oy-
dasma oldugunda konferans metinlerinde yer alabilmekte; radikal dnlemler lizerinde oydasma saglana-
mamakta; ote yandan, (izerinde oydasma saglanan 6nlemler de yetersiz kalmaktadir. Tim BM platform-
larinda yoksullugun yok edilmesi miizakere edilirken, diinya yénetisim sisteminde yoksullukla miicadele
edilmesi i¢in ciddi fonlar olusturulmasi ya da global 6lgekte yeniden dagitim mekanizmalari kurulmasi
konusu highir zaman giindeme girmemektedir. Bu durumda da, bu konularin uluslararasi platformlarda
yer almasi yeterince giicli imitler uyandirmamaktadir.

Zirvenin hazirlik belgelerinde ikinci ncelikle yer alan konu siirdiiriilemez tiiketim ve iiretim kalipla-
rinin degistirilmesidir. Sanayi toplumlannin tiretim ve tiiketim aligkanliklarinda dnemli degisiklikler
yapilmadan strddrilebilir gelismenin saglanamayacagi konusunda biylik bir oydagsma bulunmaktadir.
Kuskusuz bu saptama 6nemlidir ve dogrudur. Ama bu konuda yapilan 6neriler cogunlukla tek tek birey-
lerin ya da diger aktérlerin tiiketim aligkanliklarinin degistiriimesine yonelmistir. Bu, ¢dziime ulasma ba-
kimindan etkin bir yol degildir. Oysa hem (retim, hem de var olan ttiketim kaliplarini 6zendiren temel ak-
térler olan ulus Ustii firmalara bu konuda global diizeyde getirilebilecek diizenlemelerden hig siz edilme-
mektedir. Ulus devletler bu giiclii aktdrler karsisinda yalniz birakiimaktadir.

Zirve belgelerinde vyer alan digiincii dncelikli konu ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak
" temelinin korunmasi ve yonetilmesidir. Insanlarnin ve ekonomik faaliyetlerin varligina destek sagla-
yan karmasik dogal eko-sistemlerin biitiinlugii dizerinde insan faaliyetlerinin etkisi artmaktadir. Bu neden-
le, insan yasaminin ve gelismenin dayandigi toprak, su ve canli kaynaklarin ydnetiminde goz niine alin-
masl gereken hususlar ayrintil bir bigcimde siralanmigtir. Bu énlemler genellikle daha 6nce BM cerceve-
sinde gelismis uluslararasi anlagmalara referansla, gevre korumayi, kaynak verimliligini ve eko-etkinligi
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gelistirmeye yonelmistir. Bu tir 8nlemlerin gerisinde genellikle doga bilimlerinin aragtirmalanyla elde
edilen bilgiler bulunmaktadir.

Zirve belgelerinde ddrdinct oncelikli konu olarak kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma
ele alinmistir. Diinyada kiiresellesme konusunda elestirilerin gok yogunlagtigr bir dsnemde toplanan Jo-
hannesburg Zirvesi de bu konuya deginmekten kaginamamistir. Eger basarili olarak yonlendirilirse kiire-
sellesmenin herkes igin stirdurilebilir kalkinmanin gerceklestiriimesine katkisi olacagdi belirtildikten son-
ra, gliniimiizde heniiz bunun gerceklesmedigi, gelismekte olan birgok Glkenin stregten diglandigi ve ulus-
lararasi ekonomik ve finansal sistemin kriz riskinin arttigi anlatiimaktadir. Goziim onerileri, daha cok,
Diinya Ticaret Orglitii'ntin isleyisi icinde gelismekte olan ilkelere yGnelik bazt destekler sa§lamak konu-
sunda yogunlasmistir. Bu konuda da 6zellikle Doha Bakanlar Deklarasyonuna atif yapiimaktadir. Bu ne-
rilerin gerisinde ise, toplum bilimler alaninin katkilari bulundugu sdylenebilir. Bu kesimde ciddi bir iler-
leme safjlamak icin elestirel sosyal bilim calismalarinin katkisina ve strdtrtlebilirligin saglanabilmesi
icin de doga bilimleri ve sosyal bilimlerin birlegik arastirma gtindemleri gelistirmesine gerek vardir.

Ele alinan beginci konu siirdiiriilebilir kalkinma igin saghk olmaktadir. Strdiriilebilir kalkinmanin,
hastaliklarin gelismesine etkileri tizerinde durmadan gerceklestirilemeyecegi ve birgok saglik sorununun
kirlenme giirliltii, kalabalik, yetersiz su ve kanalizasyon sistemleri, kimyasal kirlenme ve benzeri seyler-
den kaynaklandigji belirtiimekte ve sonra saglikla ilgili hususlarin stirdurtlebilir kalkinmaya nasil enteg-
re edilebilecedi ele alinmaktadir. Yapilan éneriler Diinya Saglik Orgiiti'niin galigmalanyla iligkilendiril-
mekte, 6zellikle de HIV/AIDS miicadelesi 6n plana gikarimaktadir.

Zirvenin altinci ve yedinci asamada iki 6zel cografyaya iligkin konular tizerinde duracag anlagiimaktadir.
Bunlardan biri Afrika igin siirdiiriilebilir kalkinma girisimleri, digeri ise gelismekte olan kiigiik
ada devletlerinin siirdiiriilebilir kalkinmasidir.

Zirve'nin oncelik verdigi konular ana hatlariyla bunlardir. Tabii her eylem programinin en kritik 8gesi uy-
gulama araclarinin ne olacagidir. Giindem 21 sonrasinda uygulama konusunda buyuk 6lciide yetersiz
kalindiji ve gayretlerin artiriimasi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Konuya iliskin teknoloji transferi, bi-
lim ve teknoloji alaninda isbirlikleri olusturuimasi, karar vermek igin gerekli enformasyonun saglanma-
sinda birlikte hareket etmek, ilkelere kapasite olusturmakta uluslararasi destek saglanmasi uygulama
araclarinda 6n plana cikan dgeler olmaktadir. Finansman konusundaki éneriler ise genellikle tim BM
konferanslarinda oldugu gibi yetersizdir. Birgok BM konferansinda tekrarlanan ancak gerceklestirilmeyen
bir dneriyle —gelismis tlkelerin gelismekte olan iilkelere GSMH'larinin %0.7'sini Resmi Kalkinma Yar-
dimlari (ODA) cercevesinde vermeleri- yetiniimektedir. Uygulamanin bir ayagini araglar olustururken, di-
ger ayagini yonetisim olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yonetisimin nasil gliclendirilece-
gine iligkin Gneriler hazirlanmaktadir.

Johannesburg zirvesinin hazirhigi sirasinda éncelik verilen konular gézéntine alindiginda kent ve kentles-
me olgusunun geri plana itildigi goriilmektedir. Bunun, Habitat Zirvesinin konularina girmemek kaygisty-
la meydana geldigi séylenebilir. Ama giiniimiiz diinyasi giderek daha gok bir kentler diinyasi olmaktadir.
Kentte yasam bilincinin gelismesi, cevre bilincinin gelisme diizeyinin oldukca gerisinde kalmistir. Boyle
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bir yaklagimla, Johannesburg Zirvesinde sirdiriilebilir bir gelecek senaryosunun kurulmasinda énemli
sorunlarla kargilagilacaktir.

Bilim ve Teknoloji Diinyasi da Johannesburg Zirvesine Duyarlilikla Hazirlaniyor

Johannesburg Zirvesinin hazirlik siirecinde aktif katthmi 6n gérilen dokuz temel toplumsal gruptan biri
de "bilim ve teknoloji” grubudur. Temel gruplarin zirveye ¢ok ortakli bir diyalogla hazirlanmasi istenmek-
tedir. Bilim ve teknoloji grubu, temelde, Giindem 21'in 31. bdlimiindeki gelismeleri irdeleyecektir. Bu bo-
limin yani sira cevre duyarli teknolojiye iliskin 34 ve sirdiirlebilir kalkinma igin bilim konularindaki 35
béliim (izerinde de duracaktir. Bu divalogu gergeklestirebilmek amaciyla ‘Uluslararasi Bilim ve Teknoloji
Camiasi icin Damisma Grubu' olugturulmugtur. Akademiler Arasi Panel de bunun bir pargasidir.

Akademiler Arasi Panel yaptigi hazirlik calismalarinda, genellikle, Rio Konferansindan beri stirdiriilebi-
lir katkinmanin bilim, mithendislik ve teknolojinin katkilari olmadan gergeklestirilemeyeceginin daha iyi
anlasildigini, ancak kiiresel iklim degisimi, biyolojik cesitlilik kaybr, niifus artig, tiketim kaliplarinin ni-
telikleri ve megakentlerin bilyimesinin strdirilebilirlik agisindan ortaya ¢ikardigi sorunlar kargisinda
toplumlarin, bilim ve teknoloji camiasinin kapasitelerinden yararlanarak gelistirdikleri yakiagimlarin ye-
terli olamadigj! tizerinde durulmaktadir. Ayrica, hizli ekonomik kiiresellesmenin ve enformasyon teknolo-
jilerindeki patlamalarin bilim insanlari ve mihendislerin ¢alisma ortamlarinda gok énemli degisiklikler
yarattigl belirtilmektedir.

Uluslararas! Bilim ve Teknoloji Camiasi igin Danigma Grubu, bu yetersizlikler ve durum degisiklikleri kar-
sisinda bes ilkeyle belirlenen bir stratejik pozisyon saptamasi yapmaktadir.”

e Bilim ile toplum arasinda bir sézlesmenin olusturulmass: Bu stzlesmenin iki tarafi vardir. Bilim
taraft topluma kars! bir sorumluluk duyarak bir s6z vermektedir. Bu, toplumsal hakgalik, fakirligin azaltil-
mas, temel insan ve toplum gereksinmelerinin karsilanmasinin bilimsel, mihendislik ve teknolojik ¢alis-
malarin ayriimaz bir parcasi olarak gériilecedi soztdur. Kugkusuz bu, ¢ok dnemli bir séz vermedir. Bilim
ve teknoloji diinyasi igin etik bir ilke ortaya koymaktadir. Ama bu ¢abalarin sonug vermesi igin toplum ta-
rafindan bilim camiasina da bir s6z verilmesi gerekmektedir. O da, yeterli kaynak saglanmasi, kapasite-
ler olusturulmas, bilgilerin gizlenmemesi ile karar stireglerinden bilim, mihendislik ve teknoloji gevrele-
rinin diglanmamasidir.

e Yeniden yonlendirme ile bilim ve teknoloji alanindaki yatinmlan artirma: Bilim ve mihendis-
lik alanlart acil gevre sorunlanini gzmeye ve gelisme iddialarini karsilamaya yiiksek oncelik vermelidir.
Boyle bir 6ncelik degisiminin paralelinde, toplumun bilim ve teknoloji alanina ayirdifi kaynaklar da art-
riimalidir.

2 By grup adina hazirlanan rapor Uluslararasi Bilim Konseyi (ICSU) ve Diinya Miihendislik Organizasyonlar: Federasyonu (WFEQ)
tarafindan kaleme alinmistir. Bu iki kurum, Johannesburg Zirvesinde Giindem 21'in tanimladigi ortaklardan biri olan bilim ve teknoloji ana
grubunu birlikte 6rgiitlemektedirler.
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» Bilimsel kapasite insa etmek ve siirdiirmek: Bilimsel ve teknik kapasite, yeni araglarin ve bilginin
inceden inceye islenmesi anlaminda her dlkede, dzellikle bilim ve teknoloji kapasitesinde kritik kitleye
ulasmamus Ulkelerde inga edilmeli ve siirdirtiimelidir. Eger bir dilkede bilimsel ve teknolojik kapasite
olusmadiysa, bilim ve teknolojinin o Glkede kalkinmanin sirdirtlebilirligine disanidan yapacag katki gok
sinirl kalacaktir. Bu ilke ile sadece bilimsel faaliyetlerin desantralize olmasinin sagladigi etkinlige degil,
ayni zamanda da, surdirtlebilirliin saglanmasinda yerel bilginin kritik 6nemine isaret edilmis olmakta-
dir.

¢ Yenilikgilik yoluyla siirdiiriilebilirli§in ger¢eklestirilmesi: Tabii ki, bilim ve teknolaji camiasin-
da yenilikgilige 6nem verilmesi beklenen bir durumdur. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve bdligilmesi-
nin strdiriilebilir tretim ve tiketim kaliplarinin gergeklestiriimesine yoneltiimesi ve bu yapilirken, yerel
ve kiiltiirel olarak uygun, diistik maliyetli teknolojilere gerekli 6nemin verilmesi dnerilmektedir.

« Bilim ve teknoloji camiasi kendisini siirdiiriilebilir kalkinmaya adamali ve bunda ugras ver-
melidir: Bilim ve teknolojiden beklenen iki yénludiir. Bir yandan kalkinmay gergeklestirmeye katkida bu-
lunurken, 6te yandan cevreye ve toplumsal problemlere duyarli olarak stirdirdlebilirligi saglamaya kat-
kida bulunmalidir. Burada bilim ve teknoloji camiasindan beklenen salt yansiz bir bilgi saglamak degil,
onun @tesinde bu konuya adanma, génilden ugras vermedir.
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BOLUM 2
Tiirkiye'nin Giindemi icin Oncelikli Cevre Sorunlari

TUBA Cevre Komitesi, raporunun ikinci bslimiinii Turkiye'nin 6ncelikli cevre sorunlarna ayirmay! karar-
lastirmis olup simdilik kamuoyunun giindemine alti konuyu getirmektedir. Zaman iginde tzerinde durdu-
gu 6neelikli konularin sayisini artiracaktir *Sectigi konulardan birincisi Tiirkiye'de ¢evre bilincinin ge-
listirilmesidir. Bu bilincin i¢sellestirilmesini artiracak ¢alismalar yayginlagtiriimadan ¢evre sorunlari
konusunda alinacak énlemlerin toplumca benimsenmesi ve basariya ulagsmasi kolay olmayacaktir. Bilin-
cin igsellestirilmesi adeta bir on kosuldur. /kinci ncelikli konu olarak gevre egitimi secilmistir. Bu, hem
bilincin i¢sellestiriimesi, hem de gevre konularinda yeterli insan giicli kapasitesinin yaratiimast igin ge-
reklidir. Ugtincii 8ncelikli konu olarak gevresel giivenlik, ozellikle de gida giivenligi Uzerinde durul-
mas! benimsenmistir. Raporda Gglinct dncelidin bu konuya verilmesi, konunun kendi 6nemi kadar, ¢evre
sorunlarinin glivenlik boyutunun simdiye kadar Tirkiye'nin giindeminde yeterince yer almamis olmasi do-
layisiyladir. Gevrenin bozulmasi, insanlari, duygusal yonlerinden ¢ok kendi sagliklarina olan dogrudan et-
kisi dolayisiyla ilgilendirmektedir. Ayrica biliyoruz ki, gevre kosullariyla tip pratikleri arasinda yeterli ilis-
kilerin kurulmamig olmasinin 6nemli olumsuz sonuglari vardir. Bu nedenlerle dérdincii konu olarak gev-
re ve saghk iliskileri secilmigtir. Beginci konu olarak Tiirkiye'nin cografyasinin ona yiikledigi 6nemli
bir sorumluluk olan Tiirkiye'de kiyi ve deniz ydnetimini ele aldik. Giinlimiizde biitiin cevrecileri en ya-
kindan ilgilendiren ve uluslararasi igbirliginin yapilmasinin kaginilmaz oldugu konulardan biri diinyada
yasanmakta olan iklim degisikligidir. Bu konuda Turkiye'nin karsi karsiya oldugu sorunlari ve sorumluluk-
lari giindeme getirmek icin aftincr konu olarak diinyada yasanan iklim degismeleri ve Tiirkiye ko-
nusunu segtik.

2.1
Cevre Bilinci

Sorunun Tanimlanmasi

Cevre bilinci, ‘bir insanin cevresiyle iligkisinin kendi varligi bakimindan 6neminin farkina varmasidir’ de-
nilebilir. Bu iliskinin farkina varilan éneminin iki yéni vardir. Birincisinin daha ¢ok aragsal oldugu, ¢evre
sorunlarindan kaynaklandigi séylenebilir. Sanayi toplumunun kisa erimli mantiginin yarattigi cevre so-
runlarinin birikerek insanin varligini tehdit eder bir boyuta ulagtiginin farkina varmadir. Cevre hilincinin
bu boyutu kugkusuz énemlidir, ama yeterli degildir. Ikinci boyutu, gevre insan iligkisinin yasami anlamli
kildiginin farkina varmadir. Bu ikinci boyutu olmayan bir ¢evre bilinci yetersiz kalir; cevre icin yapilabile-
cek fedakarligin diizeyine aragsalliktan kaynaklanan gizil bir sinirlama getirir.

Cevre bilincine sahip olan bir kiginin gevreyle iligkisini cevresel sorumluluk tagiyarak kurmasi beklenmek-
tedir. Bu sadece gevreye kargi degil, ayni zamanda topluma karsi taginan sorumluluk demektir. Gevre bi-
lincinin gevreyle kurulacak iliski Uzerinden tanimlanmasi siirecinde inanglar, vaziyet aliglar, niyetler ve
davranislar ele alinabilir. Ama unutmamak gerekir ki, bunlarin icerigi bilyiik 6lciide cevreye iligkin ideolo-
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jik gergeve tarafindan belirlenmektedir. Eger Rio Konferansinda oldugu gibi insan merkezli bir diistince
hakimse, cevresel sorumlu davranigin icerigi, gevre merkezli bir diisiincenin hakim oldugu derin ekoloji
yaklagimina gore tanimlanmis bir cevresel sorumlu davranisin igeriginden gok farkl olacaktir.

Gevre bilincinin igsellestirilme derecesine gére bilincin farkli ‘derinlesme diizeylerinden’ séz edilebilir. £n
sig diizey, gevre insan iliskilerinin cevre sorunlari yarattigi bilgisine sahip olmak, ama kendi davranisla-
rini degistirmemek ve bagkalarinin da davranislarini degistirmesini talep etmemektir. Bir anlamda ‘ka-
derci’ bir bakig agisidir. fkinci diizey, kendi davraniglanini degistirmemek, ama baskalarinin davranislar-
ni degistirmesini talep etmektir. Kuskusuz bu, firsatgi ve ahlaki olmayan bir farkinda olmaktir. Ugiincii dii-
zey, kisinin cevreyle iligkisini ‘sorumlu’ olarak kurmasidir. Dérdiincii diizey, kisinin sorumlu davranmasi-
nin yani sira, bagkalarinin sorumlu davranmasini saglamaya galismak, bunun igin sorumlu devlet organ-
larini uyarmak, sivil toplum kuruluglart icinde drgiitlenmektir. Beginci diizey ise, gevre sorunlarinin ¢zii-
mi igin maddi fedakarliklarda bulunmaktir. Sorumlu davranisin igerigini bireyin dogrudan kendisinin cev-
reyle kurdugu iligkilerinin digina tasirinca, cevre bilincini sorumluk duyulan alanin kapsamina gére de
farklilagtirmak gerekmektedir. Bu sorumlulugun kapsami, iginde yasanan yerellikle ya da Glke biitiindyle
sinirli gérilebilecedi gibi, tiim yerkireyi de kapsayabilecektir.

Gevre bilincinin yalnizca bir farkinda olmak sorunu olmayip, bireyin davraniglarini degistirme sorunu ola-
rak da gdriilmeye baglamasiyla birlikte, cevre bilincinin cevre ahlakiyla ig ice gectigini gérmeye basliyo-
ruz. Nitekim, Maloney ve Ward daha 1973'te yaptiklar arastirmalarinda, gevre krizlerinin yalnizca tire-
timde kullanilan teknolojiler dolayisiyla dedil, ayni zamanda yanlig davranis kaliplan dolayisiyla dogdu-
duna dikkat cekmislerdi. Bu krizlerin agilabilmesi igin yeni teknolojilerin gelistiriimesinin yani sira insan
davraniglarinda dedismelerin gerektigini on plana ¢ikartmiglardi (Maloney, 1975). Bu ise yeni bir cevre
ahlaki, yeni bir gevreyle iliski kiiltiriniin gelismesi demektir.

Tiirkiye'deki Duruma lliskin Saptamalar

Ne yazik ki, Tirkiye'de cevre bilincinin gelismiglik derecesi ve gevre ahlakinin nitelikleri konusunda {ilke-
deki durumu saptayan yeterli arastirmalar bulunmamaktadir. Elimizde degisik arastirmacilarin 8zel grup-
lar icin sinirl sayidaki 6rnege dayanan arastirmalari bulunmaktadir.

Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalinda, Ankara'da bulunan iki tiniversitenin
tip fakiiltesi son sinif dgrencileri arasinda gevre bilincini degerlendirmeye yonelik olarak yapilan arastir-
mada yaklagik 800 kisiye ulasilmistir. Uygulanan anket formunda gevre soruntarina ysnelik farkindalik 81-
cilmeye caligiimistir. Bir kisinin alabilecegi en yiiksek bilgi puani 50 iken, bu 800 kisi arasinda bir 8gren-
cinin alabildigi en yiiksek puan 40 olmustur. Yaklasik olarak %10'luk bir grubun aldigi puanlar 20 puanin
altinda kalmigtir. Kiz dgrencilerin anketten aldiklar puanlar erkeklere oranla daha yiiksek bulunmustur.
Intern doktorlarin basan durumlari ile cevre bilinci anketinden aldiklar puanlar arasinda bir iliski bulun-
mamigtir. Ancak anneleri yiiksek okul/Universite mezunu olan intern doktorlarin aldiklari puanlar daha
ytksek bulunmusgtur. 21. yiizyil igin en ciddi sorun olusturacagint distindiikleri cevre sagligi sorunlari ara-
sinda 1. sirayl ormansizlasma (%10.1), 2. sirayi hava kirliligi (%8) 3. sirayi niifus patlamasi (%7.8), 4. si-
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ray! niikleer silahlar (%7.3) ve 5. siray! endiistri atiklar (%7.1) almistir. Intern doktorlarin gogunun gevre
ile ilgili yayin ve kuruluglar hakkinda yetersiz bilgiye sahip olduklari belirlenmistir. (Binay et al, 2000, Ah-
rabi et al 2000).

Ankara ili merkez ilgelerinde yasayan 400 kisi (izerinde cevresel risk algilama ile ilgili olarak yapilan bir
arastirmada ise, kisilerin kendilerini ve ailelerini ilgilendirmedigini diisiinddkleri konulari risk olarak al-
gilamadiklart belirlenmistir (Mizrak et al 2001). Kadinlann gevresel riskleri algilama orani erkeklerden
daha yiiksek bulunmustur.

1997 yilindan itibaren Ankara Universitesi'nin Burdur Golii tizerinde yaptigi calismalar arasinda halkin
cevre duyarlihgini 6lgmek igin 136 kisiye uygulanan bir ankette, yanit verenlerin % 37'sinin gevre kavra-
mini gegerli bir bigimde tanimlayabildigi, % 37°sinin Burdur G8lU'nlin kirliginin 6nlenmesi konusunda so-
rumlu bir davranista bulundugu, bu sorumlu davranigin egitim diizeyi ve bilgiye sahip olmayla anlamfi bir
ilgilesime - korelasyona sahip oldugu saptanmistir. Yine ayni aragtirmada, ankete katilanlarin % 28,7'si
cevre sorunlarini diinyanin en dnemli sorunu olarak nitelemiglerdir. Ama Trkiye'nin sorunlari arasinda
gevre sorunlarini birinci siraya koyanlar % 10,3 olmustur. Burdur'un sorunlar arasinda ise birinci siray!
verenler % 55'tir. Anket uygulananlarin % 81,6s1 gélin korunmas icin belli bir maliyeti yiiklenmek iste-
yebileceklerini belirtmislerdir (Kasapoglu, Ecevit, 2002).

Yapilan bir bagka arastirmada ise, gevre egitimi gérmus olanlarla gérmemis olanlarin ¢evre sorunlarina
duyarliliklari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur. Ankara Mamak ilgesinde yapilan
cevre sorunlarina yaklagimda toplum drgtlerinin roltind belirlemeye y8nelik bir aragtirmada, gevre hal-
kinin yagadiklari gevre ile ilgili sorunlarin farkinda olduklar, ancak sorunlarin ¢oziimii ile ilgili girigsimde
bulunmadiklart belirlenmistir. Halkin yurttas ve gevre bilinci konularinda egitiminin gerekli oldugu, bu ko-
nuda gondili kuruluglar, yerel yonetim ve iligkili kurum ve kuruluglarin beraber galismalari gerektigi so-
nucuna varlmistir (Ardigoglu 1998).

Bu saptamalara dayanarak Tiirkiye'de gevre bilincinin geligmislik diizeyi, cevre ahlakinin niteligi hakkin-
da giivenilir bir fikir elde etmek olanag yoktur.

Atilmasi Gereken Adimlar Konusundaki Oneriler

» Oncelikle, Tirkiye'deki cevre hilinci ve ahlakina iligkin gtivenilir, kapsaml arastirmalar desteklenme-
lidir. Turkiye'deki gevre bilinci ve ahlakinin degisik toplum katmanlari ve degisik cografyalar bakimindan

nasil farklilastigr saptanmalidir.

~ Cevre bilincinin yayginlastiriimasinda en biyiik etken olan gevre egitimi yayginlagtirimali ve yasam
boyu devam eden bir siireg olarak ele alinmahdir.

e Sivil toplum kuruluslari ve cevre sorunlarina iligkin toplumsal hareketler gevre bilinci ve ahlakinin ig-
sellestirilmesi bakimindan ¢zel bir 5neme sahiptir. Nitekim, Tirkiye'de de son otuz yillik ddnemde olug-
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maya baslayan sivil toplum kuruluslari ve ¢evre hareketleri, cevre bilincinin olusmasinda gok etkili ol-
muslardir. Bu kuruluslarin ve hareketlerin olusumuna elverigli ortamlar yaratiimalidir. Gevre sorunlari ko-
nularinda sorumlu kamu kuruluslariyla sivil toplum kuruluglarninin ortakiiklar olugturmasi tesvik edilmeli-
dir.

e Tirkiye'de de risk degerlendirmesi ve risk ydnetimi kavramlari uygulamaya sokulmalidir. Burada risk
yénetiminden amag, ‘risklerin en dusiik dizeye gekilmesi amaciyla yénetim bilgi ve becerilerinin kazan-
dinlmasi‘dir. Bilimsel risk kavrami ile toplumsal risk algilamasi arasindaki agirliklandirma farkhliklar gi-
derilmeye ya da en aza indirilmeye calisiimalidir. Risk yénetimi uygulamalarinin temelinde etkin bir risk
iletisimi gelmektedir. Konuyla ilgili degerlendirmeler tiim kurum ve kuruluslan kapsamak zorundadir.

e Cevre bilincinin artinimasinda toplumdaki bilginin yayginlastiriimass en etkili yollardan biridir. Bilginin
artinlmasinda toplumun ¢ok degisik aktorleri birlikte rol almak durumundadir. Kamu kuruluglar ve aras-
tirma kurumlari, kendi islevlerinin yani sira kamuoyunu bilgilendirme sorumlulugunu tagidiklarinin bilin-
cinde olmalidir. Toplumu bilgilendirme sivil toplum kuruluslarinin iglevlerinin ayriimaz bir pargasidir. Bu
konular ile ilgili yayinlarin artinlmasi, yayinlarin ulagilabilir olmasi ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini ar-
tirmalari uygun olacaktir. Cevre ile ilgili konularda toplumu bilgilendirmede medya daha aktif rol almali-
dir.

e Cevre bilincinin artinlmasinda uluslararasi kuruluslar ile iliski icinde belli araliklarla degisik cevre so-
runlarina iliskin kampanyalar diizenlenmeli; bu kampanyalar iginde bilim gevrelerinin aktif olarak yer al-
masi dzendirilmeli; kampanyalar onlarla birlikte diizenlenmelidir.

22
Cevre Egitimi

Sorunun Tanimlanmasi

Diinyada insanin uzun erimli mantigi gevre sorunlarini giindeme alarak bu yolda adimlar atmaya basla-
yinca, bu ¢abalarin stirdiirilebilmesi igin insanlarin iki farkli agidan cevre egitimine gereksinmesi dogdu.
Bunlardan birincisi, gevre bilincini yayginlastiracak, gevre sorunlarini toplumun giindemine taglyacak ka-
pasitelerin ya da gevre miicadelecilerinin yaratiimasini saglayacak egitimdir. Bu egditim bireysel ve top-
lu sorumluluk duygularini gelistirerek bireyin davranislarinda gerekli degisiklikleri saglayacaktir. /kincisi
ise, cevre sorunlarinin ¢dziilmesinde yararlanilacak miihendislik ve ekolojik bilim kapasitelerinin yaratil-
masinin egitim olarak kurumsallastinlmasidir. Kuskusuz gevre egitiminin bu iki ayag birbirini glic-
lendirecek ve tamamlayacaktir.

Cevre egitimi, bireylerde cevre bilincinin gelistirilmesi, gevreye duyarli, olumlu, kalici davranis degisik-
liklerinin kazandiriimasi ve dogal, tarihi, kilttirel degerlerin korunmasi, aktif katilimin saglanmasi ve so-
runlarin ¢dzimiinde gtrev alma olarak tanimtanabilir {Yalgin , 1993).
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Cevre egitimi, gevre sorunsalinin giindemde yer almast ile yeni bir egitim kavrami olarak itk kez 1970°de
ortaya ¢ikti (Celikkiran, 1997). Cevre egitimine iligkin ilk konular doga arastirmalari ve koruma olarak ken-
dini géstermistir. Cevre egitimi insanin dogal ve sosyal gevresi ile olan iligkilerini konu almali, insanin
diger canli tirleri, kirlenme, kaynaklarin dagihmi, azalmast, koruma, tagima, teknoloji, kentlesme ve do-
gal alanlarin planlanmasi gibi konularla olan iliskisini kapsamatidir.

Cevre egitiminin amaglar arasinda;

* Cevre ve cevre sorunlarindan haberdar‘olma ve duyarliligin gelistirilmesi,

e Cevre ve cevre sorunlarina iliskin bilgilendirme,

e Cevrenin iyilestirimesine iligkin bilingli tutumlann olusturulmasi ve bu konuda bireyin etkin hale getiril-
mesi,

e Cevre sorunlarinin saptanmast ve ¢6zimi icin gerekli tutum ve davraniglarin bireylere kazandiriimasi,
* Cevreye karsi yeni davraniglar kazanmig bireyler, gruplar ve toplumlar yaratiimas,

e Cevre sorunlarinin goziimiinde gorev almanin saglanmasi sayilabilir (Yalgin 1993, Celikkiran 1997).

Cevre egitim ve dfretiminde yer alan eylem straiejileri arasinda ise bilgiye erisilebilirlik, aragtirma ve de-
neylerin yapilmasi, egitim programlari ve materyallerin hazirlanmasi, personel egitimi, teknik ve mesle-
ki egitim programlari, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve egitilmesi, genel Universite egitimi, uzmanlik egi-
timi ve uluslararasi ve bélgesel igbirligi konulari sayilabilir.

Cevre egitiminin 6zellikle sorunlann ¢dzimiinde uzman kapasiteleri olusturmaya déniik miihendislik ve
ekolojik bilgi izerinde yogunlasan dallarinin mutlaka gevre hilinci, cevrecilik ahlaki, gevrecilik kulturd vb..
programlarla desteklenmesi gerekir. Cevre egitiminin duyarlilik gelistirme boyutu higbir zaman g6z ardi
edilmemelidir.

Tlirkiye’deki Duruma lliskin Saptamalar

Trkiye'de gevre egitimi oldukga yetersizdir. Orgtin egitim sistemi icinde ilk ve orta 6gretim diizeyi okul-

" larda ders olarak ve bazi derslerde (inite olarak gevre konusu yer almakta, yiiksek 6gretim diizeyinde ise
Gevre Mithendisligi Bolimlerinde cevre egitimi verilmektedir. Tirkiye'de ¢evre biliminin disiplinler arasi
niteligi yeterince takdir edilmemektedir. Cevre bilimi, doga bilimlerinin mihendislik anlayisi icinde kul-
laniimast olarak algilanmaktadir. Oysa, diinyada gevre bilimini toplum bilimleri, temel bilimler ve saglik
bilimleri alanindaki gelismelerden yararlanan disiplinler arasi bir alan olarak ele alan bir yaklagim ege-
mendir.

Yiiksek ogretimde akademik calisma cergevesinde salt bilimsel nitelikli bir egitimin verildigi, ortadgre-
tim basamaginda ise gevre konusunda geng kusaklan bilgilendirme ve biling kazandirma yéniinde 6gre-
tim yapildig, ilkogretimde cocuklann ilgisini cevre konusuna ¢ekmek ve gevre bilincine hazirlamak sek-
linde egitim verildigi gortilmektedir (Yalgin 1993, Celikkiran 1997, Hamamci, 2001).

Okul dncesi donemde gocugun cevre ile ilgili 6grendikleri cevreyi tamimak ve gevreyi koruyucu davra-
nislar kazandirmak bigiminde olmaktadir. Okul 6ncesi donemde saghigimiz, ailem ve aile ¢evrem, doga-
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miz, toplumsal yasam gibi degisik Gnitelerde cevre konusu ele alinmaktadir {Yalgin 1993, Celikkiran
1997, Polat 1999).

ilkdgretimin ilk bes sinfindaki ‘cevre, saglik, trafik, okuma’ derslerine ait programlar 1992-1993 6gre-
tim yilindan itibaren uygulanmaktadir. Doniisiimli olarak okutulmasina karar verilen dort dersten birisi
de cevre olmustur. Ogretmen ve velilerin bu dersle ilgili gdriislerini degerlendiren bir aragtirmada, der-
sin igeriginin yeniden diizenlenmesine, her bir konunun ayri bir ders olarak ele alinmasina, &gretmenler
icin kilavuz kitaplarin hazirlanmasina, ders sirasinda uygulamalarin yapilmasina gereksinim oldugu ve
alaninda uzman kisiler tarafindan konferanslarla dersin desteklenmesi gerektigi sonucuna variimigtir
(Temel, 1995). IIkdgretimin alti, yedi ve sekizinci siniflarinda bagimsiz bir cevre dersi yoktur. Fen bilgisi
dersi iginde cesitli basliklar altinda insan ve gevre, hava, su, toprak kirliligi gibi konular ele alinmakta,
sekizinci sinifta ise gevre tahribatinin nedenleri ve stirdurilebilir kalkinma konulari ele alinmaktadir.

Ortadgretimde ‘cevre ve insan’ dersi segmelidir; bu derste temel ekoloji bilgisi, yasadigimiz gevre, gev-
re ve saglik, yapay cevre, afetler, niifus hareketleri, sosyal ¢evre, bozulan gevrenin yeniden diizeltilmesi
alt basliklart incelenmektedir. Bu segmeli dersin disinda, lise bir diizeyinde okutulan fen hilimleri dersin-
de insanin cevreye etkileri, cevreyi korumanin 6nemi gibi konulara yer verilmektedir (Yalgin 1993, Celik-
kiran 1997, Polat 1999).

Yiiksek dgretimde lisans dizeyinde cevre egditimi ¢evre miihendisi yetistirecek sekilde diizenlenmigtir.
Yaklasik 26 iiniversitede ¢evre mithendisligi egitimi yapiimaktadir (Polat 1999). Ancak, bazi egitim fakil-
telerinin ‘sinif 6gretmenligi’ boltimlerindeki programlarda ‘cevre dersi'ne yer verilmeye baslanmigtir (Po-
lat 1999). Hemen hemen biitlin Ziraat ve Orman fakiiltelerinde ekoloji, toprak, flora-fauna konularinda
dersler vardir (Gelikkiran 1997). Biyoloji béltimierinde ekolojiyle ilgili birgok konu yer almaktadir. Tip fa-
kuftelerinde ise ‘halk saghg!” kapsaminda cevre ve saglik iliskisi konularina yer verilmektedir. Siyasal Bil-
giler fakiiltelerinde kentlesme ve gevre anabilim dallari iginde gevre politikalarina iliskin dersler vardir.
Bazi Uiniversitelerde cevre miihendisligi lisansisti programlari, sosyal bilimler ve gevre lisansiistl prog-
rami ve cevre hekimligi lisanstisti programlarl bulunmaktadir. Universiteler, ayrica, Cevre Arastirma
Merkezleri kurmuslardir.

Ulkemizde érgiin egitim disinda halk egitimi amaci ile degisik bakanliklar, kurum ve kuruluslar, kendi
alanlari ile ilgili olarak halk egitimi kapsaminda cevre egitimi ile ilgili etkinliklerini srdiirmektedirler. Her
bireyin ¢evre egitimi almasi sarttir ve bu egitim yasam boyu devam eden bir stire olmalidir (Yalgin 1993,
Celikkiran 1997, Polat 1999). '

Turkiye'de cevre egitimi simdiye kadar belli bir plan ve program kapsaminda ele alinmamis ve uygula-
nan egitim programlarinda bir bitiinliik saglanamamstir. Degisik kurum ve kurulusiar kendi bilgi, calis-
ma alanlari ve becerileri dogrultusunda bir takim etkinlikleri ile kisa siireli ses getirmekle birlikte, bu
alanda kokll ve sirekli coziimlere heniiz ulagilamamistir.
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Atilmasi Gereken Adimlara lliskin Oneriler

e Cevre bilinci olugturmayi amaglayan ik egitim ve lise egitimi diizeyinde, gevrenin tanitilmasi, sevdiril-
mesi ve cevreyle kurulan iliskilerdeki duyarlihgin gelistirilmesi yoluyla, dogal ve tarihsel degerlerin ko-
runmasi ve stirdiriilebilirligin saglanmasina katki yapacak davranig kaliplarinin benimsetilmesi amaglan-
malidir.

e (Cevre sorunlarini gézmekte yararlanilacak uzmanlik kapasitelerini olugturacak lisans ve yiiksek lisans
egitimleri, sadece iilkeye 8zgii gevre sarnnlarina hapis olmamals, evrensel nitelikteki gevre sorunlarini da
kapsamina almalidir. Bu egitim sadece profesyonel kapasite Uretmeyle sinirli kalmamali, 6grencilere
cevre sorunlarini topluma tanitma ve bu konularda toplumsal miicadelelerde yer alma misyonunu agila-
malidir. Tiirk dniversitelerindeki cevre mithendisligi programlarinin bu agilardan gézden gecirilmesinde
yarar vardir.

e Ogretmenlerin hizmet dncesi egitimlerinde cevre ile ilgili editim programlarina yer verilmelidir. Ogret-
menler icin yapilan gevre ile ilgili hizmet ici egitim kurslaninin (formatdr dgretmen yetistirme programia-
r vb.) icerikleri gbzden gegirilmeli ve yeniden dizenlenmelidir (Gelikkiran 1997).

e lkokullarda ve liselerde cevre igin egitim etkinlikleri yapilmali ve etkinlikler okul ¢evresini de kapsa-
mali, bu egitim sirasinda pratik uygulamalara yer verilmelidir. Her yas grubunun 8grenme 6zellikleri fark-
I oldugu icin yas gruplarinin ézellikleri egitim programlarinin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinmalidir.

e Cevre ile ilgili sorunlarin dgrencilere kavratiimasi, gevre bilincinin gelistirilmesi igin egitim teknoloji-
leri geligtirilerek yeni egitim dokumanlari hazirlanmali, ézellikle anaokulu ve ilkokul diizeyi igin oyun ve
benzetme y6ntemleri gelistiriimelidir. Cocuklarda davranis degisikligi olusturacak egitim bigimine yer ve-
rilmelidir.

e Tip fakiiltesi ve hekim digi saglik personeli yetistiren okullarin mifredatlari da kapsam ve igerik olarak
soz konusu kavramlari ve bunlarin degerlendiriimesiyle ilgili becerileri kazandirabilmekten uzaktir. Boy-

lesi mufredatlar dizeltiimeli, giintin kosullarina uygun hale getiriimelidir.

e Cevre hekimligi kavrami tip fakiiltesi egitim programlarinda yer almali, hekimlerin hasta muayenesi si-
rasinda cevreden etkilenmeye bagli saglik sorunlarini ‘ayirici tanilar’ arasina almalari saglanmalidir.

e ‘'Risk kavrami ve yonetimi' sz konusu okul miifredatlarina eklenmeli, dederlendirme ve uygulamala-
rin gerektirdigi egitim, formasyon, uygulama standardi vb. belirlenmelidir. lgili egitim, mevzuat ve yap-
tinm alt yapisi yaratilmalidr.

e Cevre icin egitim konusunda 6rgin egitim ile halk egitimi arasinda bir ibirlidi modeli olugturulmalidir.

e Goniilld kuruluslanin yerel yonetimlerin gevre duyarliigini, cevre bilincini gelistirici, kamuoyunu olug-
turucu halk egitimi etkinlikleri artinimahidir.
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* Radyo- televizyon gibi kitle iletim araglari da bu amagla etkili bir bigimde kullaniimalidir. Medya gev-
re ile ilgili dogru ve edgitici haberlere yer vermelidir.

2.3
Cevresel Giivenlik

Sorunun Tanimlanmasi

Cevresel kaynaklarin karsi karsiya bulundugu baskilar ve dogal kaynak tabaninin geri donilemez bir bi-
cimde tahrip edilmis olmasinin yarattigi sorunlar, kiiresel 6lcekte insaniigin gelecegini tehdit eder boyut-
lara ulasmistir. Iklim degisikligi, c6llesme, biyolojik cesitliligin azalmass, genetik olarak degisime ugra-
tilmis organizmalarin yol agtigi biyolojik gtivenlik sorunu, niikleer kazalar, asit yagmurlari, cevrese! miil-
teciler gibi siniragan sorunlar tim insanhgi ortaklasa etkilemektedir. Ote yandan da, ekolojik dengelerin
bozulmasina bagli olarak ortaya ¢ikan dogal kaynak kitligi temel yasam destek sistemlerini tehlikeye dii-
siirmektedir. Genel anlamiyla dogal kaynaklarin asiri ve/veya yanlis bigimde kullaniimasinin yol actigi
bozulma ve kithgin sonuclari, diinya giindeminde gittikce daha fazla yer almaya baglamistir. Tim bu
olumsuz gelismelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde istikrarsizliklara yol agma, uzlagmazlik ve hatta ca-
tismalara neden olma potansiyeli tagimast, bu sorunlari dnleyebilmek ve giderebilmek igin yeni politika-
larin gelistirilmesi gereksinimini ortaya ¢ikarmigtir.

Nitekim, 1970'li yillarin sonlarindan itibaren ulusal giivenlik kavraminin cevresel dgeleri de ice-
recek sekilde yeniden tanimlanmasi gerektigine iliskin olarak 6gretide baglatilan tartismalarin, giint-
miizde birgok iilkenin ulusal politikalarini etkiledigi gériilmektedir. Benzer hir sekilde, gesitli uluslararasi
kuruluslarin da giivenlik ve gevre politikalarini biitiinlestirme galigmalarini hizlandirdigi sdylenebilir (Al-
gan 2002). Geleneksel giivenlik kavraminin, gezegenimizin temel yagam destek sistemlerindeki bozulma-
larin yarattigi giivenlik sorunuyla miicadele edebilmek igin genisletilmesi gerektigi diistincesiyle gelisti-
rilmis olan ¢evresel giivenlik kavrami, esas olarak, ekolojik sistemin ve bunun bir pargasi olan bireyin
glivenliginin saglanmasi diisincesine dayanmaktadir. Bu baglamda 6gretide, bir devletin, vatandaslari-
nin yasam kalitesini kisa bir zaman diliminde ciddi bigimde tehdit eden eylemleri ve dogal olaylari da ulu-
sal glivenlige yonelik tehditler olarak ele almasi gerektigi ileri striilmektedir. (Ullman,1983). Uluslarara-
s diizeyde cevre ile giivenlik arasindaki iligkilere dikkat ¢eken en dnemli ilk belge, Birlesmig Milletler
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 tarihli Ortak Gelecedimiz isimli raporudur (WCED, 1987).

Soguk Savas doneminin bitmesinden sonra, NATO'nun giiverlik kavramini gevre 6gesini de igerecek se-
kilde yeniden tanimlamasi, gevresel giivenlik kavraminin uluslararasi diizeyde benimsenmis oldugunun
en 6nemli gostergesi olarak yorumlanabilir. NATO, yeni giivenlik anlayisi kapsaminda, ortak giivenlige
yonelik en 6nemli tehditleri ekonomik, sosyal, siyasal ve ¢evresel sorunlar olarak belirlemis ve bu sorun-
larin silahli ¢atismalara neden olabilecegini kabul eden yeni bir giivenlik anlayisini benimsemistir. (Ay-
bet, 1999). Givenlik kavraminin, beseri giivenlik, ortak giivenlik, gezegenin giivenligi, ekolojik
giivenlik gibi unsurlar da icermesi gerektigi anlayiginin, glinimizde, Birlesmig Milletler'e bagli gesitli
uzmanlik kurulustari ile AGIT ve OECD tarafindan da benimsendigi bilinmektedir (Algan ve Kiingek 2000).
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Bu tiir bir giivenlik anlayisi baglaminda beseri glvenlik, sadece savas ve benzeri silahli ¢atismalardan
korunabilmeyi degil, gida ve enerji gereksinimlerinin de kargilandigi, saglikli bir cevrede yasama hakki
da dahil olmak iizere, tiim temel insan haklarinin kullanilabilmesini ve korunabilmesini ifade eden bir an-
lam tagimaktadir.

Ote yandan, basta ABD olmak iizere baz tilkelerin cevresel giivenligi ulusal giivenlik stratejilerinin 6nem-
li bilesenlerinden birisi olarak kabul edeh politikalarinin bu devletlerin dig politikalarini yonlendirmede
etkili oldugu ileri siriilebilir (Barnett, 2001). Benzer bir yaklagimla Rusya Federasyonu, Kanada gibi (ilke-
ler ulusal giivenlik politika ve stratejilerini yeniden tanimlarken, bu olgulara giivenlik kavraminin ayril-
maz bir bileseni olarak yer verdikleri bilinmektedir. Tirkiye'nin ise, AGIT tarafindan Viyana'da 1998 yilin-
da diizenlenen ‘Askeri Doktrinler Semineri’'nde, Genelkurmay Bagkaninin agzindan diinyanin karsi karsi-
ya kaldij yeni risk ve tehditlerden birisinin de ¢evresel tehditler oldugunu vurgulamasi, bu yeni given-
lik anlayisinin bir géstergesi olarak nitelendirilebilir (Algan ve Kiingek, 2000).

Cevresel giivenlik kapsaminda uluslararasi kuruluslar ve ulusal hukiimetlerin giindeminde yer alan bir di-
ger kavram da gida giivenligi'dir. 1996'da FAO biinyesinde tye devletlerin hilkiimetlerince kabul edil-
mis olan Diinya Gida Giivenligine iliskin Roma Bildirgesi demokrasi, 6zgrlik, kalkinma hakki da-
hil tiim temel insan haklari ile gida giivenligi arasindaki etkilesime dikkat ¢ekmesi agisindan gok 6nem-
lidir. S6z konusu bildirge catisma, terdrizm ve cevresel bozulmalarnin gida givenligini tehdit eden en
8nemli etmenler oldugunu vurgulayarak, bu kiiresel sorunun ¢dzimi icin Dinya Gida Zirvesi Eylem Pla-
ninin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Biyolojik giivenlik kiiresel diizeyde 6nem kazanan bir diger kavramdir. ‘Genetik cesitlilik’, “tir ¢esitli-
ligi" ve "ekosistem cesitliligi* olmak zere ii¢ bilegenden olusan biyolojik cesitliligi koruma amacli ve bu
baglamda, gida ve tip sektorlerine hizmet etmesi agisindan ¢ok énemli olan biyoteknoloji, kullanim amag
ve yBntemleri agisindan tiim canlilar igin yeni tehditler olusturabilmektedir. Modern biyoteknoloji kulla-
nilarak canlilarin genetik materyalinin degistirilmesiyle ortaya ¢ikan yeni Griinlerin insan ve gevre agisin-
dan yaratabilecegi ve heniiz tam anlamiyla bilinmeyen yeni tehditler, yiizyiimizin en énemli sorun alan-
larindan birisini olusturmaya adaydir. Nitekim, biyoteknolojiden ve bu yolla elde edilen riinlerden kay-
naklanan potansiyel riskleri azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla alinmasi gereken dnlemler, Birles-
mis Milletler'in ilgili uzmanhk kuruluglar® ile OECD'nin en 6nemli ¢alisma konulari arasinda yer almak-
tadir.

Ote yandan, geleneksel anlamiyla enerji kaynaklarinin gesitliligi ve ulagilabilirligini iceren enerji gii-
venligi kavraminin, giiniimiizde enerji ile cevre arasindaki etkilesimin neden oldugu olumsuz etkilerin
nlenmesi zorunlulugu dikkate alinarak, gevresel giivenligi icerecek sekilde yeniden tanimlanip benim-
sendigi gorilmektedir. Enerji glivenligi ve enerji diplomasisi, uluslararasi toplumun yabanci olmadigi ko-
nular olarak, gecmiste oldugu gibi oniimiizdeki yillarda da diinya giindemindeki nemini koruyacaktir.

¥ Bu bagjlamda en tnemli kiresel tiizel diizenleme olan Biyolojik Givenlik Protokolii Mayis 2000'de Nairobi'de imzaya agiimigtir
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Tirkiye’deki Duruma iI[§kin Saptamalar ve Atilmasi Gereken
Adimlar Konusundaki Oneriler

Yaptigimiz ¢oziimleme -enerji glivenligi, gida giivenligi, su kaynaklarinin kullanimi, cevresel miilteciler ve
biyolojik givenlik- ulusal hukiimetlerin gevre ve giivenlik politikalarini oldugu gibi, ulusal kalkinmaya ilis-
kin hedefleri ile uluslararasi politika 6nceliklerini de dogrudan ilgilendirdigini ortaya koymaktadir. Tiirki-
ye de gevre sorunlarini giivenlik agisindan kavrama noktasina gelmek durumundadir. Bu baglamda, Tiir-
kiye'nin akademik diizeyde bu olgulara iliskin bilimsel arastirmalara gereken ¢nemi vermesi sarttir. Ote
yandan, politika belirleyici ve karar verici ulusal aktdrlerin de giindemlerini bu kavramlardaki ulusal tu-
tum ve hedefleri belirlemek (izere giincellestirmeleri zorunlu goriilmektedir.

24
Cevre ve Saghk Iliskileri

Sorunun Tanimlanmasi

Insan saghg, cevre ile genetik drintiisii arasindaki etkilesimin bir tiriintdiir. Kisi daha dollenme anindan
baglayarak birgok gevresel sorundan etkilenir. Bu etkilenme yasam boyunca degisik boyutlarda olur. in-
sanla etkilesim iginde olan tim gevresel etmenler insanlar {izerinde etkilidir. Ulkemizde de, genellikle
simdiye kadar, cevre saghg ile ilgili konularin radikal 8nlemlerin alinmasiyla ¢oziilebilir olmasindan do-
lay1, codu hekim cevre kosullarindaki iyilestirmeler Uzerinde durmayarak, ¢evreyi hekimin dogrudan ilgi
alaninda olmayan bir konu gibi sayma egilimi géstermistir. Ancak, giiniimiizde ortaya cikan pek cok sag-
ik sorununun gevre ile iligkili olmasi nedeniyle gevre- saglik iliskisinin bu boyutu ile yeniden ele alinma-
si gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devriminden sonra kimyasallar, pestisitler, kimyasal giibreler ve diger insan yapimi iiriinler ok
fazla miktarlarda kullanilmaya baglamig ve gevre tizerinde Gnemli tahribata yol agmistir. Halen bu tiir bi-
lesiklerden pazarlananlarin sayisinin 60-70.000 arasinda oldugu tahmin edilmekte ve her yil bu sayiya
bin kadar yenisi eklenmektedir. Gevresel bozulma, kiresel 1sinma, stratosferdeki ozon eksilmesi, hava
kirlenmesi, erozyon, ormansizlagma ve okyanuslarin veriminin diismesi insan ve tiim diger canli tiirleri-
nin saghg! agisindan biiyiik tehlikeler yaratmaktadir. Eger var olan egilim siirerse, buna niifus artiginin
etkilerinin de eklenmesiyle gelecekte dogacak sorunlarin boyutu daha da biiyiiyecektir.

Ttim gevre sorunlarina kargin, insanlarin beslenmesinde ve dezenfektanlardaki gelismeler hemen hemen
her toplumda yagam siiresinin giderek uzamasini gerceklestirmistir. Yasli sayisindaki artislar toplumlar-
da cevre etmenlerinden kolayca etkilenenlerin oranini artirmig ve gevre sorunlarina duyarhgin yikselme-
sine neden olmugtur.

Ev, igyeri, toplum ve genel cevrede kimyasal ve fiziksel etkenlerin yarattigi risklerin farkina variimasi, he-
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kimlerin cevre saghgi* sorunlari ile ilgili bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi zorunlulugunu ortaya gikar-
mistir.

Cevresel etkilenimin en dnemli 6zelliklerinden birisi sonuglaninin gecikerek ortaya gikmasidir (/atency).
Bu nedenle de degerlendiriimesi oldukca giictiir. Bir diger 6zelligi ise "ok etmenli” etkisidir. Toksik etki-
lenimin etkilerinin belirlenmesi izole - soyutlanmis bir is degildir. Diger etkilenimlerle ve etkilenime ug-
rayan kisinin karakteristikleri ile birlikte &le alinmalidir. Biitiin bunlar tek tek etkileyen etmenler olarak
distintildiigtinde sorun basit gortilebilir. Oysa fakttrlerin tamami ya da birkagi bir arada etkilemektedir.
Birlikte etkilenme, yasam bicimi, saglik dizeyi, yas, cinsiyet, beslenme durumu gibi etmenler, viicudun
belli bir etkilenime cevabini degistiren bir orkestra gibi etki ederler.

Cevresel izleme ve degerlendirmeler (monitoring), kirletici etmenin gevrede veya 63elerinde konsantras-
yonunun Slgtimiiyle yapilir. Biyolojik izieme ve degerlendirme ise kimyasala ve metabolitlerine kargi do-
kularda, viicut sivilarinda, diski ve idrarda, solunum havasinda olugan olumlu ya da olumsuz tiim biyolo-
jik cevaplarin degerlendiriimesiyle yapilir. Kuskusuz, her iki yéntemin de kendince olumlu ya da olumsuz
yonleri olabilecektir. Bireyin dogrudan etkilenimiyle ilgilenildiginde, belki de biyolojik degerlendirmelere
agirhk verilebilecektir. Bu bir oranda dogru olmakla birlikte, gercek izleme ve degerlendirme hem gevre-
sel hem de biyolojik izlemeyle saglanabilir. Ulkemizde gevresel ve biyolojik degerlendirmelerin birbirin-
den kopuklugu, istenilen koruyucu 8nlemlere ulasilmasini engellemektedir.

Ancak, cevresel olarak yapilan 6lglimlerin gergek anlamda etkileyici olan toksik etmenin miktanini yan-
sitmamas! miimkiindir. Bireyler arasinda emilim farkliliklarinin yani sira, etkilenim olgularinda, koruyu-
cu arag kullanimlarinda, etkinliklerinde ve yagama bigimlerindeki farkliliklar 6nemli degigikliklere neden
olabilmektedir. Sonucta cevresel degerlendirmeler tam olarak igsel etkilenimin @l¢litii olmayabilir. Bazi
onemli sorunlar daha hafif boyutlarda, bazi 8nemsiz etkilenimler ise daha abartili olarak ele alinabilir.

Biyolojik izleme, tanisal degerlendirme ve saglik gézetiminden (diagnostic testing, health surveillance)
farkhdir. Biyolojik izlemenin amaci etkilenimin biyolojik belirteclerinin bulunmasidir (markers); bu, digsal
etmenin viicutta bulunmasi, ‘ksenobiyotik’ [canlinin viicuduna yabanci] etmenle ‘endojen’ [canlinin viicu-
dunda yapilan, i¢sel] etmen arasinda karsilikli etkilesim r(inii bir maddenin gdsterilmesi ya da viicutta et-
kilenimle ilgili diger olgularin saptanmasi bigiminde yapilmaktadir. Tanisal testler, klinik olarak belirgin
olan istenilmeyen saglik etkilerinin dogrulanmasi amaciyla yapiimaktadir. Saglik gézetimi ise, saglhgi ko-
rumak ve hastaliklari 6nlemek amaciyla etkilenim altindaki kisilerin dénemli tibbi-fizyolojik muayenesidir.

Etkilenim gostergeleri ile saglik durumunun géstergeleri arasinda yakin iliski vardir. Insan dokularinda
hiicresel, biyolojik ve ve molekiiler olaylar belirlemekte kullandigimiz biyolojik belirtecler, yabanci bile-
siklerle karsilasma ve istenmeyen saglik etkileri arasindaki iligkinin gdsterilmesine katkida bulunur.

* Ulkemizin giindemine gevre konusu veni girdigi igin, cevreye iliskin terimler de yeni girmekie kavramlar arasindaki farklihklar gogu kez agik
hale gelmemektedir. Oregin; 1) Cevre (environment), 2) Cevre saglii {environmental health), 3) Cevre bilim {environmental science), 4) Gevre
hekimligi {environmental medicine), 5) Ekoloji (ecology) terimleri farkli anlamlara sahiptir. Cogu kisi alinan gevre sadligi dnlemlerini ekolojik
dnlemler, gevreye uygun her nlemi ekolojiye de uyumlu 6ntemler olarak algilamaktadir.
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Tlirkiye'deki Duruma lliskin Saptamalar

Tirkiye'de saghk sorunlari ve gevre sorunlari birbirleriyle iliskilendirilmeden ayri ayri ele alindigji icin bu
ikisinin iligkisi konusunda da Tiirkiye'de yapilmis kapsamli ¢alismalar bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
bolimde simirli bazi saptamalara yer verebiliyoruz.

Guinliik yagsamimiza girmis olan ytiksek gerilim hatlarina ve diger faktdrlere bagh diisiik frekansh elek-
romanyetik kirlilik etmeninin saglik tizerine etkileri (Vaizoglu 2001) de arastinimigtir.

“Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yiiksek gerilim hatlarinin altinda ve bu hatlara
yakin ve uzak olan evlerde, elektromanyetik alan diizeyini ve bazi olasi saglik etkilerini sapta-
mak amaci ile bir arastirma yapiimistir. Olciimlerde ‘triaxial gausmetre” kullanilmig, aragtirma
yiiksek gerilim hatlarinin 0-100 m gevresinde bulunan 73 ev ve en az 1000 m uzaklikta olan 70
evde tamamlanmistir. Bu evlerde yasayan 278 kisiye bazi saglik sorunlari ile ilgili bir anket uy-
gulanmistir. Yilksek gerilim hatlarinin altinda ve sagindan solundan 10 m uzakliklardan olmak
{izere toplam 1076 6lgiim yapilmistir. Yiksek gerilim hatlarinin altinda bulunan elektromanye-
tik alan ortalamasi 12+ 0,6 mG, ortanca deger 9,1 mG, en yiksek deder ise 86,1 mG'dir. Yuk-
sek gerilim hatlarina yakin olan evlerde yapilan elektromanyetik alan dlgiimlerinin ortalamasi
9,1+1,0 mG, ortanca 6,1 mG ve en yiiksek ev ortalamas| 34,4 mG'dir. Bu hatlardan uzak olan
evlerde ise, degerler sirasi ile 1,5£0.1 mG, 1,3 mG ve 4,3 mG'dir. Yiksek gerilim hatlarina ya-
kin ve uzak olan evlerin butiin bdlimlerinde Mann-Whitney U testi kullanilarak yapilan orta-
lamalar arasindaki farkin anlamlilik testi sonucunda, iki grupta bulunan elektromanyetik alan
diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur (p<0,001). Yiksek gerilim
hattina yakin olan evlerin %89,0'unda, uzak olan evlerin ise %25,7'sinde elektromanyetik alan
diizeyi 2 mG ve lzerinde bulunmustur. Yiiksek gerilim hatlarindan olan uzaklik ile evde 6lgii-
len elektromanyetik alan diizeyi arasinda negatif bir iliski saptanmistir (p<0,001 ve R=0,44).
Yiksek gerilim hatlarina yakin olan evlerde yasayanlarda, uzak evlerde yasayanlara oranla
yorgunluk semptomu ve depresyon daha yiksek bulunmustur{p<0,05). Saglikla ilgili yakinma-
larin ileride yapilacak olan izleme arastirmalarinda incelenmesi uygun olacaktir.”

Yine Ankara'da evlerde formaldehit diizeyleri ve formaldehit diizeylerinde artisin yarattigi saglik
sorunlarini saptamak icin bir arastirma (Vaizoglu ve Dig. 2001) yapiimistir. Kapali ortamlardaki temel for-
maldehit kaynaklari olan yapi malzemeleri, izolasyonda kullanilan kopiik yalitim malzemeleri, mobilyalar,
sigara icme, 1sinma ve yemek yeme faaliyetleridir. '

Formaldehitin solunum yollari ve ciltte dogrudan irritasyon, nefes darligi, gdz, burun ve bogaz
yakinmalari, astim ataklarinda alevlenme, akciger ddemi ve goguste sikigma gibi etkiler yarat-
1191 bilinmektedir. Bu arastirma, Ankara ili merkez ilgelerini temsil eden 399 evdeki formalde-
hit diizeylerini dlgmek amaciyla Ekim 2001 tarihinde yapilmistir. Kesitsel tipte epidemiyolojik
bir arastirmadir. Olgtimler evlerin mutfak ve oturma odalarinda spot olarak gergeklestirilmis-
tir. Evlerin oturma odalarinda &lgiilen formaldehit diizeylerinin ortalamasi 0.064tir. Evlerin
mutfaklarinda 8lglilen formaldehit diizeylerinin ortalamasi ise 0.06°dir. Evlerin %70.9'unu
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apartman daireleri, %20.1"ini mustakil evler olusturmaktadir. Evin tipi ile formaldehit diizey-
leri arasindaki iliski degerlendirildiginde, apartman dairelerindeki formaldehit dizeyleri mis-
takil evlere gdre istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksektir (oturma odasi: x* = 38.7, p <
0.001; mutfak: x2=43.2, p < 0.001); evlerin %64.7'si betonarme, %35.3'U yigma yap! tipinde-
dir. Evin yapi tipi ile formaldehit diizeyleri arasindaki iliski degerlendirildiginde, betonarme ev-
lerdeki formaldehit diizeyleri yigma evlere gére istatistiksel olarak anlamli derecede yiksek
bulunmustur (oturma odasi: x’=43.1", p < 0.001 ; mutfak: x? = 35.0, p<0.001). Arastirmaya da-
hil olan evlerin oturma odalarinda %98,7 dogal havalandirma kullaniimaktadir. Mutfakta ise
%68,9 dogal havalandirma %31,1 diger yéntemler kullanilmaktadir. Sadece dogal havalandir-
ma kullanilan evler diger havalandirma yontemlerinin kullanildifi evlerle kiyaslandiginda, di-
ger yontemleri kullanan evlerin formaldehit diizeyi istatistiksel olarak anlamli derecede yiik-
sek bulunmustur (x* = 6,2, p < 0.05). Arastirmaya dahil olan evlerde sigara icilme yiizdesi
%63,2'dir. Evlerde sigara igilmesi ile evlerin formaldehit diizeyleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski gosterilmemistir (x* = 0,3, p > 0.05). Formaldehit diizeyleri 0.10 ppm’den yik-
sek olan evlerde yasayanlarda goz yasarmasi, bogaz kurulugu, burun akintisi sikayetlerinin,
formaldehit diizeyleri 0.10 ppm’den diisik olan evlerde yasayanlara gore istatistiksel olarak
anlamli derecede arttigi goriilmustlr. Mutfakta kullanilan yakit tipi ile mutfak formaldehit du-
zeyleri degerlendirildiginde, mutfaklarinda dogal gaz kullanilan evlerin (%53,4) mutfak formal-
dehit diizeyleri, tiip gaz kullanilan evlerin (%46,6) mutfak formaldehit diizeylerine gére istatis-
tiksel olarak anlamli derecede yiiksektir (x? = 48,8, p < 0.001).

Sonug olarak, evlerin tipleri, yapi 6zellikleri ile formaldehit dizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlam-
Ii bir iliski bulunmustur. Evlerde ¢lgiilen formaldehit diizeyleri ile evlerde yasayanlarda goz yasarmas,
bogaz kurulugu, burun akintisi sikayetlerinin varlif arasinda istatistiksel olarak anlamii bir iligki géril-
mustar.

Bir baska arastirma, Ankara Ili Bilyiiksehir Belediyesine bagh Siteler Sanayi Bolgesinde 100
mobilya imalathanesinde formaldehit dizeylerini 6lgmek amaciyla Aralik 2001°de yapilmigtir
(Vaizoglu ve Dig. 2001). Isyerinin yasi, kaginci katta oldugu, kag yildir imalat yapildigi, binanin
yapi ozelligi, 1sinma ve havalandirma 6zelligi, kultanilan yakit tipi, ortamda sigara igilip igilme-
digi, imalatta kullanilan malzeme cesitleri; isgilerin yas, cinsiyet, kag yildir bu sekttrde calis-
111, ginltk ortalama calisma zamani, maske ve eldiven kullanimi ile ¢alisanlarin belirttigi gz
ve solunum yolu alerjileri, deri sikayetleri ve kronik hastaliklari olup oimadigi ile formaldehit
diizeyleri tizerinde bilgi toplanmistir. Olciimler isyerlerinin orta noktalarinda spot olarak ger-
ceklestirilmistir. Isyerlerinde 6lgilen formaldehit diizeylerinin ortalamasi 0.6 ppm'dir. Isyerle-
rinin %77si zemin ve dstiindeki katlardadir. Isyerinin kati ile formaldehit diizeyleri arasindaki
iliski degerlendirildiginde, zemin altindaki isyerlerindeki formaldehit diizeyleri, zemin ve Uze-
rindeki isyerlerindeki formaldehit diizeylerine gore istatistiksel olarak anlamli derecede yiik-
sektir. (x*=6.2, p<0.01). Olclim sirasinda isyerlerinin %95'inde 1sinma vardir. Igyerlerinde 1sin-
ma icin kullanilan yakitin %71'ini talag olusturmaktadir. Yakit tipi ile i¢ ortam formaldehit dU-
zeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur. {x*=6.6, p<0.05). Sadece talas
yakan isyerlerindeki formaldehit diizeyi, odun kémiir ve talas yakan igyerlerindeki formaldehit
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diizeyine gore istatistiksel olarak anlamli derecede yiiksektir. (F=1.04, p=0.02). Sigara icilen is-
yerlerinin %20.8'inde, icilmeyen isyerlerinin %34.8'inde ic ortam formaldehit diizeyi 0.75
ppm’nin tzerindedir. Sigara icilme durumu ile i¢ ortam formaldehit diizeyi arasinda istatistik-
sel olarak anlamli bir iligki bulunamamistir.(x?=1.9, p>0.05) I¢ ortam formaldehit diizeyi 0.75
ppm'nin {izerinde olan isyerlerinin %93'lnde calisan isgilerin herhangi bir kronik hastalik ta-
nist yoktur. Kronik hastalik tanisiyla i¢ ortam formaldehit diizeyi arasinda istatistiksel olarak
bir iligki bulunmustur. (x*=5.4, p=0.02). Bas agrisi, gdz yasarmasi, bogaz kurulugu, okstirtk, al-
lerji, dermatit semptomlari ile isyerleri i¢ ortam formaldehit diizeyleri arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmamugtir. Burun akintisi ile ig ortam formaldehit dlizeyleri arasin-
da istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur.(x?=4.5, p=0.03). i¢ ortam formaldehit di-
zeyi 0.75 ppm'nin {zerinde olan igyerlerinin %70.2'sinde burun akintisi sikayeti vardir. Belirti
sayist agisindan bakildiginda hic belirtisi olmayanlar ile dért ve lzerinde semptomu olanlar
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur. (F=4.18, p=0.016). Isyerlerinde kul-
lanilan malzeme sayisi ile i¢ ortam formaldehit diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iligki bulunamamigtir.(x2=0.6, p=0.4). I¢ ortam formaldehit diizeyi 0.75 ppm’nin lizerinde olan
isyerlerinin %91.7'sinde kullanilan malzeme sayisi dordiin iizerindedir. Isyerlerinde calisan
229 isginin 24.9'u OSHA'nin [Occupational Safety and Health Association-Mesleki Glvenlik ve
Saglik Birligi] 8 saat i¢in maruz kalmaya izin verdigi diizey olan 0.75 ppm ve (izerindeki for-
maldehit seviyelerinde ¢alismaktadir.

Sonug olarak, binalarin katlari, isyerlerinde kullanilan yakit tipi ve burun akintisi sikayeti ile i¢ ortam for-
maldehit diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur. Bas agrisi, goz yasarmasi, bo-
gaz kurulugu, tksurik, alerji, dermatit belirtileri ile igyerleri ic ortam formaldehit diizeyleri arasinda istatis-
tiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamasina ragmen, belirti sayisi agisindan bakildiginda, hig belirtisi ol-
mayanlar ile dort ve Uzerinde belirtisi olanlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur.

Bu konudaki az sayida arastirma drnedi saglk ve gevre sorunlari konusunda yapilmasi gereken arastir-

malarin ve kurulmasi gereken iliskilerin ne kadar ¢ok olabilecegi hakkinda bir fikir verirken, bu alandaki
arastirma agigimiza da dikkati ¢cekmis olmaktadir.

Atilmasi Gereken Adimlar Konusundaki Oneriler

¢ Kalkinma planlarinda cevre saghgi ile ilgili hedefler ve gevreye ydnelik hedefler birbiriyle uyumlu ve
sistemli olarak ele alinmalidir. Glintin aktiiel konularina agirlik vermekten ¢ok, ulusal hedeflere agirlik ve-
rilmelidir.

e Saglikla ilgili cevresel zararlarin degerlendirilmesini saglayacak sistem dnerileri hazirlanmali, bilimsel
kamuoyunda tartismayi saglayacak toplanti ve ighirligi etkinlikleri gergeklestirilerek ulusal uygulama pla-

ni haline getirilmelidir.

e Cevresel insan etkilenimi ve cevre kirletici degerler arasindaki iligkileri belirlemeye yonelik veri taba-
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ni eksikligi giderilmelidir. S6z konusu verileri toplamaya yonelik her tiirli calisma sonuglar ulasilabilir
hale getirilmelidir. Olusturulacak veri tabani kolay ulasilabilir olmalidir. Kisiler ve kurulustar kendilerinin
ulasamadigi veri tabanina katki yapmaktan kaginmaktadirlar. Devlet kaynagi kullanilarak saglanan kimi
verilere ulasiimasiyla ilgili ekonomik ve biirokratik engeller kaldiriimalidir.

e (zellikle tehlike sinin olarak belirtilen duzeylerin altindaki etkilenimlerin saglik tizerindeki olumsuz sonug-
larini degerlendirmeye yonelik calismalar dlkemizde yeterli degildir. Béylesi arastirmalar 6zendirilmelidir.

e Bilimsel calismalarda ‘multifaktoryel etioloji” [cok etmenli nedenler] ve karistirici etmenler (confoun-
ding factors) gz oniine alinmak zorundadir. Gevresel biyomarkerler [biyolojik gdstergeler] konusunda
arastirmalara agirhk verilmelidir.

e Cevreye yonelik ulusal arastirmalarda meta analizlerin yapiimasina ydnelik kaynak destegi yapiimali-
dir. Birbirini tamamlayan ve amaca uygun arastirmalar 6zendirilmeli ve bu gibi arastirmalara kaynak ya-
ratiimahdir. '

e Ulkemizde halk saglig konusunda calisan laboratuvarlar arasinda nemli standart farkliliklan bulun-
maktadir. Degisik bakanliklarin laboratuvar kurma egilimleri farkli standartlara ve kargilastirimasi mim-
kiin olmayan yontem farkliliklarina yol agmaktadir. Gogu kez 6rnek alma yéntemleri arasinda bile énem-
li farkhhklar vardir.

e Laboratuvar elemanlar sinirh 6zellikte ve 6zel bir amaci bulunmayan bir takim @lgiimlerle 6nemli 81-
¢lide zaman yitirmektedir. Bircok laboratuvar sadece elindeki araca ve personelin niteligine gore 6lgim
yapmaktadir.

¢ Hakem laboratuvar eksikligi tiim cevre analizlerinde kendisini gdstermektedir. Gevre sagligi alaninda
hakem laboratuvar agma ve isletme, hizmet sunma standartlar belirlenmeli ve yasal dayanaga kavustu-
rulmalidir.

o Qlgiimler ok cesitli disiplinlerin katkisini ve katilmini gerektirmektedir. Olgiim yapabilen olanaklara
sahip akademik birimler saglik acisindan ve epidemiyolojik agidan dederlendirme yapma standardina sa-
hip birimlerle isbirligi icerisinde degildir.

e Spekillatif gevre tartismalari ciddi izleme sistemlerinin kurulmasini engellemektedir.

¢ Analizler sadece akademik ve yiiksek teknoloji gerektiren uygulamalarla sinirl tututmaktadir. Alanda
pratik ve taramaya elverisli yontemlerin 6nemi anlagiimamigtir.

* Bilim adamlan arasinda yeterli bilimsel iletisim saglanabilmis degildir. Bilim adamlari risk iletigimi ko-
nusunda sistemli katki yapabilecek bicimde 6zendiriimelidir. Geligtirme, izleme, aksakliklarin saptanma-
s, iyilestirici 6nlemlerin belirlenmesi, konuyla ilgili 6zel kurum ve kuruluglarin desteklenmesi bu agidan
6nem tagimaktadir. Daha 6nce deginildigi tizere, cevre saghgi sorunlanyla ilgili risk algilama aragtirma-
larinin yapilmasi, toplum bireylerinin alinacak dnlemlere katilimini artirici en énemli uygulamalardan bi-
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risidir. Risk kapsami yerel kogullari da kapsayacak bigimde genisletilmelidir.

o Geriye doniik ve ileriye doniik degerlendirmelere olanak saglayacak klinik ve gevresel kayit sistemi ku-
rulmus degildir. Cevre izlemleri daha cok kisa amagli ve medyay tatmine ynelik bir glindeme gore ya-
pilmaktadir. Bu 8nemli boyut da kaynak israfina ve sistem kurulmasina yonelik cabalarin engellenmesi-
ne neden olmaktadir.

o |5 ve cevre Bykiisiiniin standart hasta dykist formlarina sokulmasi konusunda egitim kurumlari ile is-
birligi yapiimalidir. Standart dmek oykii formlari diizenlenmelidir. Konuyla ilgili olarak yapilabilecek ru-
tin gbzlem ve degerlendirmeleri agiklayan kaynak kitaplar hazirlanmalidir.

* Deri, akciger ve gastrointestinal sistem etkilenimi ve savunma sistemi ile ilgili toksikolojik ve fizyolo-
jik arastirmalar desteklenmelidir.

* Bilinen gevresel etkilenim nedenli hastaliklar ilgili saglik personelinin egitiminde bu baglik altinda is-
lenmelidir. S6z konusu hastaliklarin tani, degerlendirme, tedavi ve dnlenilmesine yonelik temel bilgiler
verilmelidir.

e Akut hava kirliligi olaylarinin saglik sonuglarini belirlemeye yonelik calismalara agirlik veriimelidir.

e Kapali ortam kirliligi ile ilgili degerlendirmeler yetersizdir. Kapal ortam hava kirliligi konusunda top-
lum bireyleri yeterince bilgilendirilmemistir. Ancak, béyle bir kirliligin yerinde digimlerini yapabilecek bir
denetim sistemi olmaksizin yapilacak egitim yarar saglamayacaktir. Ozellikle yakit ve 1sinma maliyetinin
yiikselmesi konut ve bina izolasyonuna biytik agirlik verilmesine neden olmaktadir. S8z konusu izolasyo-
nun yaratabilecedi kapali ortam kirliliginin de gdz 6nline alinmas! gerekmektedir. Kapali ortamlarin kir-
lenmesini engelleyecek yeterli ve uygun havalandirma teknolojisi gelistiriimelidir. Dogal havalandirma
mekanizmalari daha bina yapim ve planlama agsamasinda gdz 6ntine alinmak zorundadir. Kapali ortam
degerlendirmeleri konusunda denetim ve degerlendirme yapmasi gereken saglik memuru, gevre saglgi
teknisyeni gibi elemanlarin yeterli egitimi, arag ve gereci bulunmamaktadir. Konuyla ilgili degerlendirme
konusunda egitim, teknoloji ve uygulama standartlarinin belirlenmesi zoruniudur.

e Tanmsal kimyasal maddelerin giivenli uygulanmastyla ilgili 5nlemler alinmalidir. Toplum bireylerinin
bu uygulamalarla ilgili donanimlar konusunda bilgilendiriimesi gerekmektedir.

e Kullanilan pestisitler, gida ve sulardaki pestisit kalintilan aragtinimalidir. Uygulamadaki pestisitler de-
netlenmeli, yasak oldugu halde kullaniimaya devam edilen pestisitlerin tlkeye girig ve imalaty ile ilgili
denetimlere agirlik verilmelidir. Diger Ulkelerde izin verilmeyen pestisitlerin tlkemizde satigi engellen-
melidir.

e Birincil tiretimden tiiketiimelerine kadar gida tretim ve dagitim zincirinin her asamasinda gida givenligi-
nin saglanmasi gerekir. Gida saghgi agisindan en 6nemli katki tuketici bilinglenmesidir. Tiiketicilerin gida

saghg ile ilgili hatalr uygulamalarda dogrudan taraf olmalarini saglayacak bicimde egitilmeleri zorunludur.
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e Kaynaklann uygun yonetimi ile uygun nitelikte, insan tiketimine elverisli suyu stirekli saglamak gerek-
lidir. Ulkemizde su standartiariyla ile ilgili farklihiklar giderilmeli, iilkenin tek bir su standardina sahip ol-
masini saglayacak diizenleme yapilmalidir.

* Bebek ve gocuklann ishalli hastaliklar dahil su kaynakli hastaliklarin dnlenilmesi, konuyla ilgili tani,
bildirim sisteminin giivenilir hale getirilmesi, halk saghgi laboratuvarlarinin bu agidan giiglendirilmesi,
saghk ocaklarinin hastane laboratuvarlart tarafindan desteklenmesinin saglanmasi, konuyla ilgili olarak
hastane ve saglik ocag ihbar ikilemlerinin dnlenilmesi gerekmektedir.

e Hayvan atiklarinin zararsiz hale getirilmesine yonelik cabalar sonuglandinimaldir. Kirsal kesimde su
ve gida saglik bilgisiyle ilgili pratik ve uygulanabilir 8neri ve 6nlemleri kapsayan rehberler hazirlanmali-
dir. Konuyla ilgili toplum egitimine agirhk verilmelidir.

e Tiim kdy ve gecekondu bélgelerinde tuvalet sorunu goziimlenmelidir. Kanalizasyon ancak aritim siste-
mi ile bitiindir. Artimi saglayacak sistem, teknoloji, personel ve érgitlenmenin stz konusu olmamasi
halinde kanalizasyonlarin gok bilyiik tehlike kaynag olabilecedi unutulmamalidir.

e Atik tiretiminin en aza indirilmesinin, yeniden kullanim ve yeniden dretime sokulmasinin ¢zendirilme-
si Bnem tagimaktadir.

e Endiistriyel ve ticari Griinlerin kaynaklari, dagitimi, taginmasi ve zararsiz hale getirilmeleriyle ilgili te-
mel kaynaklar olusturulmali, bununla ilgili envanter calismalari yapilarak bilimsel kuruluglarin degerlen-
dirmesine sunulmalidir.

* Kisilere sonugta dzliik hakki saglayan trafik kazalar, is kazalar ile ilgili kayit nispeten yeterlidir. An-
cak buzdagina benzetilebilecek kazalarin su altinda kalan blyik b8limind olusturan ev kazalari, yagl ka-
zalar vb. ile ilgili kayitlar yeterli degildir.

* Degisik ortamlarda insanlarin iyonfastirici ve iyonlastirici olmayan radyasyonla karsilagmalanni engel-
leyecek dnlemler alinmalidir.

e Kamuya acik yerlerin asgari saglik standartlar ve zorunluluklari belirtilmelidir. Fuar, panayir, pazar
alanlarinin asgari saghk standartlari belirlenmelidir.

e Cocuklarin dedisik gevresel etkilenimlerini erken belirlemeye yonelik biyomarkerlar bilimsel kamu-
oyunda tartigiimaya agilmalidir. Bunlanin gelistirilmesi ve degerlendiriimesine yonelik bilimsel ¢alisma-
lar dzendirilmelidir.

* Cocuk rekreasyon alanlarinin saghk givenlik standartlarina uymasi saglanmalidir.Gocuk rekreasyon

alanlarinin kontrolsiiz hayvan barinak ve gezinti yeri olarak kullanimi engellenmelidir. Hayvanlarin fizyo-
lojik gereksinimlerini sa§lamaya yonelik alanlar olarak kullaniimalari yasaklanmalidir.
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e Okul cevre saghig standartlan geligtirilmelidir. Okuldaki hijyenik alt yapinin 8rnek standartlara kavus-
turulmasi gereklidir. Okul kapalt ortam kirliligi, okul bahcesi, oyun alanlar, kaza riskini artirabilecek du-
rumlarin engellenmesi, okullarda afet durumu tatbikatlari (yanginda okulu bosaltma, depremde yapilma-
s1 gereken uygulamalar) vb. durumlar sistemli olarak ele alinmalidir. Okul gevre saghgi kosullarinin de-
gerlendirilmesine yonelik kontrol denetim listeleri gelistirilmelidir.

e Yaslilarin yararlanabilecegi rekreasyon alanlari artirimalidir.

e Cevresel etki degerlendirmesinde saglik agisindan yapilacak degerlendirmelere 6nem verilmelidir. Sag-
lik risk degerlendirmesi gevresel etki degerlendirmesinde dnemli bir parametre olarak ele alinmalidir.

e Hazirlanan cevresel etki degerlendirme raporlar bilimsel kamuoyu basta olmak tizere yararlanmaya ve
degerlendirmeye agik hale getirilmelidir. Cevresel etki degerlendirme raporlarinin yorumianmasi ve de-
gerlendirmesi sadece tek bir kurulusun inisiyatifine birakilmamalidir.

e Kent planlarinin gergek anlamda gerceklestirilmesini saglayacak uygulama standardina ulagilmali-
dir.Yeni kentlesme bélgeleri ve sitelerde aritilmig suyun ¢im sulama, araba yikama vb. gibi aktivitelerde
kullanimini saglayacak tesisler zorunlu hale getirilmeli ve dzendirilmelidir.

e Sosyal cevre parametreleri ile saglik diizeyi arasindaki baglantilan belirlemeye yonelik calismalar
ozendirilmelidir.

2.5
Tiirkiyede Kiyi ve llgili Deniz Yénetimi Sorunlari

Sorunun Tanimlanmasi

Turkiye, birbirinden ayri 6zelliklerdeki dort denize kiyisi bulunan, kiyr alanlari agisindan ok varlikli bir dl-
kedir. Kiy1 alanlari tamimina, genigligi karasulan simirina (kiyidan 6-12 deniz mili agikta) erisen deniz alan-
lart ve yagmur suyunun dogrudan kiyi sularina aktigi kiyisal drenaj alanlarini kapsayan kara alanlar gir-
mektedir. Dolayisiyla kiyi alanlan, oldukga genis deniz ve kara alanlarini igermektedir,

Gegen yiizyilin son geyreginde, kiyi alanlarindaki ekonomik yatinmlar ve gelismeler 6nemli diizeyde artig
gostermistir. Bu dénemde kentlegsme, enduistrivel gelisme, tarim, balikgilik, seyir ve deniz ulagtirmasi gibi
kiyi alanlarinin geleneksel kullanimlarina, turizm geligmesi, ikincil konut yatinmlar, kiiittr balikgiligr tesis-
leri, koruma ve saklama gereksinmeleri gibi Tirkiye icin yeni sayilabilir sektdrler de eklenmistir. Ulkenin
diger bolgelerinden kiy alanlarina (Karadeniz diginda) dnemli diizeylerde niifus akiglar olusmusgtur.

Kiyi alanlarindaki insan etkinliklerinin ve kullamimlarinin gesitlenmesi ve daha bilyiik dlgeklere gikmasi
sonucunda, bir yandan kullanimlar arasinda gelismeler ve catismalar, diger yandan gevre ve kaynak de-

gerlerinde 6nemli bozulmalar ortaya gikmistir. Ornegin, Marmara Denizi kiyi alanlarindaki hizli ve dene-
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timsiz kentlesmeyle birlikte endiistriyel gelismenin patlamasi sonucunda olusan kirlenme, balikcilik ve
rekreasyonel kullanim igin 1960°l yillarda en basta gelen bu denizimizin bu degerlerini bliylik oranda yi-
tirmesine neden olmustur. Ayni nedenlerle Izmir, Nemrut, Aliaga ve Iskenderun gibi yari kapali kérfezle-
rimiz yogun kirlenmelerle karsilagmistir. Diger yandan, bir devlet politikasi olarak kiyr turizminin 1980'li
yillarda baslayan hizli gelismesi, pek ¢ok degerli dogal kiyi alanlarinin timiyle isgal edilmesine, ya da
onarilamaz 8lgiide tahrip olmasina yol agmigtir.

A

Bugiin, siiregelen tahribatin dniine gegilebilmesi ve ortaya ¢ikmig olan olumsuzlukiarin bir élglide gide-
rilebilmesi igin kiyy kentleri ve gevreleri, 8nemli turizm alanlari, sanayi bolgeleri, korfezler ve koylar, ve
ayrica lagiinler, sulak alanlar, deltalar, kumullar, kumsallar ve oren yerleri gibi ekonomik, ekolojik ve kiil-
tiirel acilardan 6nem tastyan kiyi kesimlerinin bitiinsel bir bakis agisiyla yonetilmesi 6nemli ve ivedi bir
gereksinme durumuna gelmistir.

Butiinlesik kiyi yonetimi séylemi ilk kez 1960°1 yillarin sonlarinda ortaya atilmis ve ilk Kiy1 Yonetimi Ya-
sasi 1972 yilinda A.B.D. de uygulamaya konulmustur. Kiyi ydnetimi, cok genis bir yelpazeye yayilan ug-
ras alanlarini igeren bir ¢aba oldugu igin kavram, amag, kapsam, yaklasim ve kullanilabilir araglar agisin-
dan uzunca bir gelisme dénemi gegirmistir. Bugiin basarili kiyt yénetimi igin tek bir model olmadigi, cog-
rafya, iklim, ekonomik gelismislik, geleneksel kamu ydnetim yapisi gibi degiskenlere bagli olarak degisik
stratejilerin, uygulamalarin ve araglarin basari saglayabilecegi kabul edilmektedir. (Ornek olarak bkz.
UNEP, 1995; Cicin-Sain ve Knecht, 1998).

Gintimizde ‘butiinsellik’, ‘katilim’, “bilimsel verilere dayanmak’, ‘dogal siireclere olabildidince uymak’,
"elde edilen yeni bilimsel veriler dogrultusunda uyarlamah ydnetim”, ve giinii kurtarmak yerine, uzun do-
nemi kapsayan bakis agisi basarili kiyl ydnetiminin ‘clmazsa olmaz’ ilkesi olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, kiyi ynetimiyle ilgili sorunlar ortaya ¢iktiginda, ¢z{im aramaya yonelik ‘tepki veren bir yénetim
yaklagimi” yerine, bu tir sorunlarin olugmasini engellemeyi amaglayan énlem alan yonetim yaklasi-
mi'nin daha akilci oldugu kabul edilmektedir.

Tlirkiye’deki Duruma lliskin Saptamalar

Turkiye'nin gevreye iliskin mevzuati icinde kiyilari ve denizleri ilgilendiren birgok diizenleme vardir, ama
bu konuya iliskin esas diizenleme Kiyr Kanunu'dur (1990, degisiklik 1992), (Ozhan, 1996). Kiyi Kanunu,
iki 6nemli nedenle kapsamli bir kiyi alanlari yénetimi yasasi degildir (Ozhan, 1989). Bunlardan birisi, ya-
sanin yargl getirdigi alanin -kiyilar ve sahil seritleri- baglangigta verilen kiyr alani tanimina oranla ¢ok dar
olmasidir ve deniz alanlarini kapsamamasidir. lkincisiyse, yasada yalnizca bes konuyla ilgili diizenleme-
lerinin bulunmasidir. Bunlar, kamunun serbestce yararlanmasi, yapt sinirlamasi, kirlenme, denizi doldur-
ma ve kiyidan kum almadir. Tirkiye'de kiyr alanlar yénetimiyle ilgili yasal gerceve, yonetimin sektorel
ozelligini acikca gostermektedir. Yukarida siralanan yasalari yiriitme sorumluluklari gesitli bakanliklara
dagitiimistir. Kiyi alanlanini biitiinsellikle ele alan ve kaynak ozelliklerini &n plana cikaran, sektorler ve
kurumlar arasindaki iletisim ve eggudiim mekanizmalarini tanimlayan ve etkinlikle islemesini saglayan
bir kiyr ydnetimi cerceve yasasina gerek vardir.
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Kiy yonetimiyle ilgili konularda, imar (kent gelisim) planlar disinda planlama, karar ve onay verme yet-
kileri cesitli bakanliklara dagitiimistir. Bir koordinasyon kurumu bulunmamaktadir. Mevcut uygulamaya
gore karar ya da onay verecek bakanlk diger kurumlardan yazili gériis istemektedir. Gelisen gorisler s6z
konusu oldugunda, bunlarin karara nasil yansitilacagina iliskin kesin bir uygulama bulunmamaktadir. Bu
stirec hem uzun zaman almakta, hem de dogru kararlarin alinmasinda ve onaylarin veriimesinde yeterin-
ce etkili olamamaktadir. Dolayisiyla, onay alinmadan gergeklestirilen yasa disi uygulamalari, yatirimlari
tesvik etmektedir. Omek olarak kiyilardaki balik giftliklerinin biiyik gogunlugunun yatinm izinlerinin bu-
lunmamasi gdsterilebilir.

Kiyi alanlarinin olabildigince yerel kurumlar tarafindan yerinde yonetilmeleri ilkesi bugiin 6nemli bir ge-
reklilik olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de mevcut olan agin merkeziyetci yonetim cok biiyik sorunlara yol
acmaktadir. Ug ayn bakanligin ilgilendigi, dogal ve kiiltiirel sitler, milli parklar, tabiat anitlar, tabiat ko-
ruma alanlari ve 8zel gevre koruma bolgeleri gibi 6zel koruma alanlarinin durumlar merkeziyetgi yoneti-
min yetersizligini acikca gdstermektedir. ilgili kesimlerin ve halkin yonetime katiliminin yetersizligi, ya-
salarin ve yaptirimiarin uygulanamamasi, yine merkeziyetci yonetimle yakin ilgisi olan yagsamsal sorun-
lar olarak ortadadr.

Tiirkive'de bitiinlesik kiyr yonetimi dogrultusunda 1980°1i yillarin sonlarindan baslayarak cesitli cabalar
ortaya ¢ikmistir {Ozhan, 1996 ve 1997). Bunlar arasinda, akademik alismalar ve gesitli kiyt yonetimi pro-
jeleri, Kiyi Alanlari Yonetimi Tiirk Milli Komitesinin olusturulmasi (1993), soyu tiikenmekte olan deniz
kaplumbagalarinin ve Akdeniz Fokunun korunmasi igin Cevre Bakanligr tarafindan olusturulan milli komi-
teler, Baghakanlikga 11 Temmuz 1994 tarihinde olusturulan Denizcilik Yiksek Konseyi ile Kiyt Kanunu ve
Imar Kanunu uygulamalari igin 23 Ocak 1995'te olusturulan galisma grubu, Akdeniz Eylem Plani ve Kara-
deniz Cevre Programi kapsaminda ydritilen proje calismalari ve Gevre Bakanligi'min 1995 yilinda géster-
digi bir "Kiyr Yonetimi Milli Komitesi’ olugturma cabalari sayilabilir. 1994 ve 95'te Bagbakanlikga olugtu-
rulan iki koordinasyon birimi ne yazik ki stireklilik gdsterememis ve bunlardan 8nemli saytlabilir sonuglar
saglamamistir. Cevre Bakanligi'nin Kiyi Yonetimi Milli Komitesi de kurulamamistir. Sonug olarak, son 10-
15 yil siiresince zaman zaman gesitli cabalar ortaya ¢ikmasina karsin, Tiirkiye'de kiyi ydnetiminin iyiles-
tiriimesi dogrultusunda higbir 6nemli gelisme saglanamamistir. Son yillarda, DPT tarafindan hazirlatilan
Ulusal Cevre Eylem Plani (1999)'nda ve Gevre Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Ulusal Giindem 21 (Tas-
lak)" baslikli raporda (Gevre Bakanligi, 2000), Turkiye'de bitlinlesik kiyr ydnetiminin gelistirilmesi igin bir
dizi tneri yer almistir (Ozhan, 2001). Ayrica unutmamak gerekir ki, Tirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar
geregi butiinlesik kiyr yonetimini gergeklestirmek zorunlulugu vardir.

Atilmasi Gereken Adimlar Konusundaki Oneriler

Turkiye'de kiyi ve deniz alanlari yonetimini daha ileriye gétirmek igin yapiimasi gerekenler asagida zet-
lenmistir:

e Kiyi alanlarinin biittinsel ydnetilmesine dayanak olacak bir gergeve yasa ¢ikarilmalidir. Bu yasayla,
degisik sektorlerin kiyi alanlariyla ilgili taleplerine, sektdrler arasi etkilesme ve koordinasyon sonucunda
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yanit verilmesini saglayan bir mekanizma olusturulmalidir. Bu koordinasyon mekanizmasi, kiyi alanlari-
nin kullanimlaniyla ilgili sektorler arasi cekismeyi ve catismayi azaltacaktir.

e Kiyt alanlarinin kullanimlariyla ilgili sektorler arasi koordinasyonu saglamaktan sorumlu bir birim olus-
turulmalidir. Bu birimin, koordinasyon saglanacak bakanliklarla ayni protokol diizeyinde olmasi gerekir.

* Kiyi ydnetimi stirecinde yerel ydnetimlérin islevlerini artiran diizenlemeler yapiimalidir. Yerel yonetim-
lerin CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi), ozel koruma alanlar, yasalar, yasaklar ve yaptirimlar gibi kiyi
yBnetimi araglarini daha etkili kullanabilmeleri saglanmahidir. Ozellikle belediyelerin bu araglari iyi kul-
lanmasini Bzendirmek icin bu cabalari sonucunda kazanch cikmalan saglanmalidir (Ornegin, cevreyi kir-
letenlere yazilan cezalarin timiniin ya da blytk bir oraninin belediyelere birakilmasi; 6zel koruma alan-
larinin y6netiminde belediyelerin de sorumluluk almasi; ve bu alanlarin turizm amach kullanimlarindan
saglanacak gelirlerin Gnemli bir b6liminiin belediyelere verilmesi).

e Ky yonetimi siirecine yerel yonetimlerin yani sira ilgilenen tiim diger kesimlerin de katkida bulunabil-
melerine olanak saglanmalidir. Ozel sektér, meslek drgiitleri, tniversiteler ve bilim kuruslari, gonilli ku-
ruluslar ve halkin katkisini alabilmek icin diizenlemeler yapiimalidir. (CED stirecinin daha katiimcr yapil-
masl, 6nemli gelisme ve alan kullanma diistincelerinin tiim ayrintilariyla 6nceden duyurulmasi ve katk
istenilmesi gibi).

* Mevcut kiyi ydnetimi araglaninin daha iyi kullaniimasi ve daha etkili olmasi igin diizenlemeler yapilma-
lidir. GED ve arazi kullanim planlama siiregleri kamuya daha agik duruma getirilmelidir. Kiyi yénetimi agl-
sindan 6nem taslyan yasalarin ve yonetmeliklerin uygulanabilme durumlari gdzden gecirilmeli ve iyiles-
tirici diizentemeler yapilmalidir.

¢ Uygulamaya ve uygulamalardan elde edilen sonuglardan ders ¢ikarmaya, deneyim edinmeye ver ve-
ren, kiyl ydnetimi pilot projelerinin (egitim, halkin kattlimi, 6zel nitelikli alanlar igin yénetim plani, sekttr-
lerin karar verme stirecinde butiinlestirilmesi konularindaki 8rnek ¢alismalar gibi) uygulanmasinin yarar-
I olacagi dustindimektedir. Ayrica, 'yonetim planlamasi” yaklagiminin kullaniimasi dogrultusundaki de-
neyimlerin artinimasi i¢in de pilot projeler ivedilikle gerceklestirilmelidir. Bu projeler icin lagiinler ve
sulak alanlar gibi, hem gok biiyiik alanlar kapsamadigi i¢in daha kolay ele alinabilen hem de ekolojik aci-
dan biiylk 6nem tasiyan alanlarin segilmesinde yarar vardir. Bu projelere bastan beri yerel halkin katili-
mi saglanmali ve yonetim planinda, yasaklayici kurallarin yani sira, yerel halkin kullanimina ve gelir el-
de etmesine katki saglayan uygulamalara olabildigince yer verilmelidir. {Lagtin balik¢iliginin kooperatif-
ler araciligiyla ve yerel halka esitlik icerisinde yarar saglayarak yapilmasi, turizm amagh kullanimlarda
yerel halka is olanaklarinin yaratiimasi gibi).

* Daha (ist diizeyde korunmasi gereken 6zel kiyr alanlarinin ydnetiminde, bugiinkii merkeziyetci yakla-
sim esnetilerek belediyelerin, yerel goniilli kuruluslann ve halkin olabildigince sorumluluk almasi, gdrev
yapmasi saglanmalidir. Bugiin igin ti¢ ayn bakanhg@in sorumlulugunda olan bu tiir alanlarin karuma amag-
lari ve cografi sinirlan gdzden gegirilerek, bakanliklar arasindaki yetki cakismalari ve gatigmalan gideril-
meli ve isbirligi olanaklari artirimalidir.
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e Kiyi bilimleri ve ydnetimiyle ilgili bilimsel arastirmalar ve izleme ¢alismalari daha gok 8zendirilmeli ve
desteklenmelidir. TUBITAK, bu tiir calismalara bir zamansal program gercevesinde ve biitiinsel bakis agi-
siyla destek olmalidir. Bunun icin, kiyi bilimleri ve yénetimi alt grubu’'nun TUBITAK biinyesi icerisinde
olusturulmasi yarar saglayacaktir.

e Ky ve deniz ortamindaki élgme ve izleme calismalarinin tlke diizeyinde gelistirilmesi gereklidir. Kiyi
kentlerindeki meteoroloji istasyonlarinin, dlgimlerin kentin varligindan etkilenmemesi icin kent digina
alinmasi, deniz meteorolojisi biriminin diger denizel verilerle birlikte deniz dalgalarini élgebilmesi dog-
rultusunda gelistirilmesi, deniz diizeyi degisimlerini dicen mareograf istasyonlart aginin genigletilmesi
Onem tagimaktadir. Ayrica, uzun kiyr alanlarimizin izlenebilmesi igin uzaktan algilama ve ‘cografi bilgi
sistemi” teknolojilerinin kullantmlarinin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi, bunlari kullanan kurumlar
arasinda esgiidim saglanmas, ulusal kiyi bilgi sisteminin olusturulmasina katkida bulunacaktir.

e Basarili kiyr yonetimi igin degisik diizeylerdeki editim calismalari ok biyik 6nem tagimaktadir. Bir
yandan Universitelerin bitiinlesik kiyi yénetimi igin gerekli uzman kadroyu olusturacak lisans ve yiiksek
lisans programlarina gerek duyulmaktadir; diger yandan, yerel yénetimlerin ilgili birimlerinin, goniilli ku-
ruluglarin ve halkin egitimine yonelik sirekli egitim programlari gelistiriimelidir. Bu stirekli egitim prog-
ramlari biitiinlegik kiy1 ydnetimi projelerinin 6nemli bir 6gesi olarak kullanilmalidir.

e Avrupa Birligi'nin 6nem verdigi konulardan birisi olan biittinlesik kiyr yénetimiyle ilgili politikalar, stra-
tejileri ve yasal diizenlemelerin gézden gegirilmesi ve Tirkiye'deki durumla karsilastiriimasi, Avrupa Bir-
ligi'ne tyelik icin sz konusu olan uyum sireci agisindan yarar saglayacaktir.

26
Diinyada Yaganan Iklim Degisimi ve Tiirkiye

Sorunun Tanimlanmasi

Bir gezegen olarak diinya birbirini etkileyen dort alt sistemden olusmaktadir. Bu sistemleri kati halde
litosfer, sivi haldeki hidrosfer, gaz halindeki atmosfer ve canlilardan olusan hiyosfer olusturmakta-
dir. Bu dort alt sistem karsilikli etkilesim icinde belli bir dinamik dengeyi sirdiirmektedir. Dort sistemin
en dinamigi olan atmosferin kosullari, biyosferde yer alan canhlarin varligi ve dagilimini belirlemekte en
dnemli etkenleri olusturmaktadir. Canlilar diinyas biyiik &lglide atmosferin litosferle temas halinde en
yogun kesiminde ve hidrosfer iginde yer almaktadir. Yasam destek sistemlerinin, dolayisiyla, canli yasa-
minin sirddriimesinde atmosferik hareketler cok énemli roller oynamaktadir.

Bir yerin uzun bir dénem igindeki atmosfer durumu, yani gtines iginimi, sicaklik, nem miktari, yagis, at-
mosfer basinci ve riizgarlan ve bu durumun gelismesini gésteren meteorolojik olaylarin biitiiniin iklim
kavrami iginde tanimlandigi hatirlanirsa, iklimin canli diinyasi bakimindan énemi agikga gortilir. Canlilar
iklime uyum yaparak yasamlarini sirdiiriirler. Iklime uyum canlinin genetik yapisi tizerinde kalici bir etki
birakmaz. Bu nedenle, tiirdes topluluklarin genetik yapilarini dogal se¢cme yoluyla etkileyen ve evrimles-
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melerini saglayan degisikliklere uyarlamadan farklidir. Ama insanlar, diger canllardan farkli olarak, ik-
lim kosullarnini barinaklar yaparak, isiticilar gelistirerek, yapay yagmurlar vb. yollarla degistirerek kendi
iradeleriyle yasamlarina uygun hale getirmek yoluna basvurmuslardir.

Iklim kosullari ise genel olarak duragan degildir; dinamiktir. Degiskenlik iklimin en énemli 6zelliklerinden
biridir. Zaman icinde nemli degismeler gésterebilmektedir. Bunlarin dogal sireglerden kaynaklanan ne-
denleri olabildigi gibi, insan faaliyetlerintien kaynaklanan nedenleri de bulunabilmektedir. Diinyada gev-
re bilincinin gelismesiyle birlikte diinya atmosferinin 1sinmakta oldugunun ve bunun diinyada ¢ok 6nem-
li sonuglar yaratacaginin farkina varilmistir. Daha dnce de {izerinde durdugumuz tizere, bu degismeleri
saptamak icin ‘kiiresel gdzlem aglan” olusturulmustur. Bu kiiresel iklim degisimi ve 1sinmanin biyik 6l-
¢lde fosil yakitlarin kullanilmasinin yarattigr atmosferik karbon dioksitin artirdigi atmosferik sera etkisi-
ne bagh oldugu anlagiimistir. Bunu azaltmak icin diinya, uzun erimli mantigini gelistirerek 'Kyoto Proto-
kolU'ndi hazirlamis, uygulamaya koymak icin ugras vermektedir.

Bu cabalarin yani sira, iklim degisikligi konusunu daha iyi anlayabilmek ve diinyanin degisik bélgelerinin
karsilasacag risklerin neler oldugunu kavrayabilmek icin calismalar siirdiriilmektedir. Kiresel iklim de-
gisikligi gerceklestiginde, ani sellerdeki artislar ve deniz su seviyesindeki yiikselmeyle birlikte, tst-tro-
piklerdeki yiksek basing alanlarr Tirkiye tizerine dogru genisleyecek, Tirkiye 6nemli bir kuraklik, sel ve
tatli su sorunuyla karsilasacaktir. Bu nedenle bu konuda yapilacak calismalar Tiirkiye agisindan bir 6n-
celik tagimaktadir.

Tlirkiye’deki Duruma Iliskin Saptamalar

Tiirkiye, cografi pozisyonu itibariyle Hadley hiicresinin ¢oken kolu ile polar cephenin kaynaklandigi en-
lemler arasinda, batili rlizgarlann ve Kuzey Atlantik salimmlarinin etkili oldugu bir bélgede bulunmak-
tadir. Tarkiye bolgesini etkileyen degisik iklim elemanlari ile birlikte karmagik topografik yapisi nede-
niyle biylk iklimsel degiskenlikler yasayabilmektedir. Ayrica Tirkiye, degisik tlcekte birgok meteorolo-
Jik ve iklimsel olayin etkisinde kalabilmekte, yer yer énemli farkliliklar gdsteren topografik yapisina bag-
i olarak arazi, bitki ortlsii ve su kullaniminda da biiylik degiskenlikler yaganmaktadir. Bunlarin sonu-
cunda, iklim degisimi Tirkiye'nin kargilastigi en biytik ekolojik, cevresel, sosyal ve ekonomik problem-
lerden biri olarak yer almaktadir.

Iklim degisimi konusundaki arastirmalar ve egitim calismalar, kiiresel iklim degisimiyle miicadelenin en
onemli parcalarindan biri olmakla beraber, iklim degisimi konusunda ulusal eylem plani ve programi
olusturulmasi agisindan da karar vericilere bilimsel ve yasal dayanak saglamaktadir. Meteoroloji ve at-
mosfer bilimcilerimiz son on yilda, problemin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle ulusal birgok sek-
torli ve uluslararasi kurumlari igine alan disiplinler arasi calismalar yapma yoluna gitmislerdir. Genellik-
le meteoroloji miihendisleriyle birlikte 1s1, cevre ve ziraat miihendisligi bilim dallarindan bilim insanlari-
nin ortak calismalariyla ulusal ve uluslararasi bilimsel arastirma makaleleri, kitap ve gazete yazilari ya-
yinlanmistir. Konuyla yakindan iligkili enerji, tarim, orman ve arazi kullanmimi, atik yénetimi kiigik calis-
ma gruplan da zaman zaman kendiliginden olusturularak, ulusal ve sektérel durum degerlendirilmeleri
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yapilmistir ve yapilmaya devam edilmektedir.

Iklim degdisimi senaryolari ve ¢alismalari

Avrupa'nin giineydogusunda yer alan Tiirkiye, "Hiikiimetler Arasi Iklim Degisimi Paneli" (IPCC - Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) tarafindan diinyadaki bes bolgeden biri olarak segilmistir (Hough-
ton ve ark., 1991). IPCC tarafindan endiistri devrimi dncesine goére atmosferik CO, nin iki katina ¢ikmasi-
na yonelik senaryolar Tlirkiye'ye uygulanmigtir.

Kanada iklim Merkezi (CCC), Jeofizik Akiskan Dinamikleri Laboratuvari (GFDL) ve Birlesik Kraliyet Mete-
oroloji Ofisi (UKMO) modelleri gibi yiiksek ¢oziinirliige sahip g Genel Sirkiilasyon Modeli de (GSM) Tur-
kiye'yi icine alan bolge icin senaryolar hazirlamistir. Bu modellerin sonuclarina gére sicakliklarin kigin
2°C ve yazin 2-3°C artmasi tahmin edilmektedir. Bu senaryolara gore yagislar kisin kiitk bir artig gds-
terirken, yazin % 5 ila 15 azalacaktir. Bunun yani sira yazin toprak neminin de %15 ila %25 arasinda bir
degerde azalacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkes ve dig. (1995, 1996) tarafindan yapilan ¢alismalarda, 1930 ve 1980 yillart arasinda yillik ortalama
sicakliklarin yaklagik 0.5°C yikseldigi sonucuna vaniimistir. En énemli bulgu 1961-1980 yillar boyunca yil-
lik ortalama sicakliklarda zayif bir soguma egiliminin olmasina karsilik 1sinma egiliminin diizenli olmasi-
dir. Kadioglu (1993, 1997), yapmis oldugu calismalarda Tiirkiye'de ortalama sicakliklarin 1939°'dan 1989'a
kadar bir artig (1isinma) egilimine sahip oldugunu ve en diisiik hava sicakliklarinda {gece) 6zellikle ilkbahar
mevsimi boyunca 6nemli bir artig goriildiigiini belirtmistir. Yilin sicak yarisindaki (yaz ve sonbahar aylari)
giindiiz sicakliklarinda da son 20-30 yilda (1955'ten 1989'a kadar) 6nemli olmayan bir soguma egilimi var-
dir. Sonug olarak, istatistiksel anlamda, Tiirkiye'de gece sicakliklarinda 8nemli artiglar gézlenmekte, giin-
diiz sicakliklarinda ve yagista ise heniiz 8nemli bir degisiklik bulunmamaktadir. Bunun da bir sonucu ola-
rak, ozellikle biytik sehirlerimizde ve daha ok yaz aylarinda olmak (izere gece-giindiiz sicaklik farklari
azaldig s6ylenebilmektedir.

Bina Sektorinde Enerji Kullanimi

Enerji tuketimini etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda hava sartlari ve iklim geldigi icin ve iklimi etki-
leyen dnemli fakttrlerden biri de enerji oldugu igin son yillarda kiiresel iklim degisimi ve enerji tiiketimi-
ni birlikte inceleyen ¢aligmalara biiyik 6nem verilmigtir. Bir yerdeki mesken ve isyerlerinin i1sitma ve so-
gutmaya yonelik enerji talebi biiyiik 6l¢iide hava kosullarina ve niifus yoJunluguna baglidir. klim degisi-
minin enerji talepleri Gzerindeki potansiyel etkisi, 8zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ve petrol iretici-
si olmayan iilkeler igin bilyiik dnem tagimaktadir.

Konutlarin ve endistriyel tesislerin soguk havalarda tsitilmasi ve sicak havalarda sogutulmasi igin ihti-
yag duyulan enerji ve yakit miktari hava sicakligi ile orantilidir. Hava sicakliklari ve dolayisiyla derece-
giin (DG) degerleri dikkate alinarak sehirlerin yillik 1sitma amagli enerji talepleri ve iklim degisimi ile bir-
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likte 1sitma enerjisi taleplerinin nasi! degisecedi belirlenebilir. Buna bagl olarak, DG kavrami ile ulusal
ve uluslararasi iklim degisimi calismalari yapilarak, enerji tiketimi ve gevre karumaya yonelik yeni poli-
tikalarin belirlenmesi calismalart desteklenmektedir.

Hava sicakligindaki salinimlar enerji Uretimini, bliytk sehirlerdeki elektrik ve dogal gaz tiiketimini 6nem-
li 6lctide etkiler. Enerji tireticileri, karbondioksit (CO,) gibi sera gazlarinin atmosferdeki miktarlarinda ar-
tisa neden olduklari igin iklim degisiminden sorumludurlar. Bir yerde niifusun artmasi, 1sitma ve dolay!-
siyla yakit ihtiyacinin artmasina ve CO, emisyon miktarinin atmosferde yiikselmesine yol agar. Bu yiiz-
den, iklim degisimi sorunu sadece diinyanin eko sistemlerindeki degisim etkilerine degil, ayni zamanda
enerji tilketimi ve sera gazlari emisyonlarina, dolayisiyla niifus yogunluguna da baghdir. [klim degisimi-
nin, Tirkiye'deki yapilarin 1sitma ve sogutma amacli enerji tiiketimlerini ne dlglide etkiledigi tam olarak
belirlenmis degildir. Diger taraftan, iklimdeki degisimin miktarini saptamak, Tirkiye veya herhangi bir G-
kedeki enerji tiiketimi acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye geneli icin konutlarin isititmasi ve sogutulmasinda gerekli olan enerjideki ihtiyaclar ve bu ihtiyaglar-
daki degisimleri incelemek igin Ttirkiye geneline dagdilmig 255 meteoroloji istasyonun verisi kullanilarak, 1sit-
ma derece-giin {IDG} ve sogutma derece-giin (SDG) hesaplanarak DG'ler analiz edilmislerdir. Bu ¢aligmalara
gére, son yillarda Tirkiye'nin kuzeydogu kesimleri ve Akdeniz'in glineybati sahilleri boyunca kigin 1sitma ih-
tiyacinda istatistiksel olarak anlamli artiglar gozlenirken yazin sogutma ihtiyacinda énemli disis egilimleri
gtzlemlenmektedir. Ozet olarak, hemen hemen her mevsimde Tiirkiye'nin giineybati sahil kesimindeki SDG
degerlerinde azalma ve kuzeydogu bélgelerindeki IDG dederlerinde artig edilimleri olustugu gdrutmastur. Bu
nedenle, binalar sogutmak icin ihtiyag duyulan enerji miktar giineybati sahil kesiminde diiserken, Turki-
ve'nin kuzeydogu bolgesinde binalarin 1sitma enerji taleplerinde hissedilir derecede artiglar olmaktadir.

Yakit talebindeki azalma, ayni zamanda konutlarda 1sitma amach tiketilen fosil yakitlari vasitasiyla at-
mosfere salinan CO, ve benzeri sera gazlarinda da azalmaya neden olacaktir. Aylik 1sitma enerjisi talep-
lerindeki 1sinmaya bagll distsler bahar aylarinda daha fazladir. 1°C’lik bir artigin enerji talebinde
%10’luk diistislere neden olabilecedi hesaplanmistir. Diger bir deyisle, sicak olan aylardaki isitma ener-
jisi talebi 1sinmaya karsi daha duyarhidir. Ulkenin dogu kesimlerinde biitiin mevsimlerde belirgin diigiis-
ler gozlenirken, yer yer bazi artiglar da goriilmektedir. Omegin, her 1°C’lik sicaklik artiginin Adana'da bi-
nalarin sogutma ihtiyacini %32 artiracag! hesaplanmistir (Durmayaz ve Kadioglu, 2001).

Bu konuda sinirli sayidaki calismayla bircok soruya yanit verilememektedir. Ornegin, kiiresel 1sinma ile
binalarin 1sitilmasinda kullanilan enerjiden kazang saglanacaksa, bunun sogutma ihtiyacindaki olasi ar-
tisin duistiriilmesinden sonraki net miktari ne kadar olacaktir? Yags, giineslenme, riizgarin hizi ve benze-
ri iklim sartlarinin enerji talebine olasi etkilerinin yani sira, iklimsel salinimlarin Tiirkiye genelinde bina-
larin enerji talebi ve karbon emisyonlarina etkilerinin de belirlenmesi gerekmektedir.

Tarim

Atmosferik sera gazlarinin artmasi ve yerel iklim elemanlarindaki degisimler tarimsal tiretim de dahil ol-
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mak lzere biyolojik gevrede etkilerini gostermektedir. Gelecekteki iklim 6zelliklerinin saptanmasindaki
belirsizliklerle birlikte, karar vericiler ile sera gazlarinin zararlarini azaltmakla gorevli ulusal program yo-
neticileri igin iklim elemanlarina ait zaman serilerindeki egilimlerin belirlenmesi de ¢ok dnemlidir. Bél-
gesel iklim durumunu gosteren iklim elemanlarindaki degisimler, bélgedeki ekolojik sartlar igin de 6nem-
li isaretler tagir. klim sartlan, ekolojik kosullar da kontrol eden 8nemli faktorlerdendir. Bu nedenle, ik-
lim elemanlarindaki edilimlerin bilinmesi, biyolojik sartlardaki degisimlerin de belirlenmesine yardimc
olur. Bunlara ilave olarak, meteorolojik sartlar tistli agik bir fabrika olan ve iilkemizin nifusunun %45'inin
gecimini sagladigi tanimi, dolayisiyla Tiirk ekonomisini olumlu veya olumsuz bir sekilde etkileyebilmek-
tedir. Atmosferik sartlardaki degisimler bitki biiyiimelerinde ve baz bitkilerin Tiirkiye gene-
lindeki dagiliminda farkhhklara neden olmaktadir. Sadece sicakliktaki degisim bile Tirkiye'deki
tarimsal rekolteyi bilyik 6lciide degistirmektedir.

Bitki bilyiimesi ve gelisimindeki hava sicakhigina bagimlilik, biiyiime derece-giin (BDG) ile ifade edilir. Ya-
pilan cahsmalar Tirkiye'de BDG'lerin belirgin bdlgesel ve istatistiksel anlamda 6nemli egilimlere sahip
oldugunu géstermistir. Yaz ve sonbahar aylarinda Tirkiye'nin giiney kiyilarinda BDG'lerde azalmalar tes-
pit edilmigtir. Benzer sekilde, Dogu Anadolu’da da Kasimdan Mart ayina kadar BDG'lerde azalma egilim-
leri vardir. Diger taraftan, Orta ve Giineydogu Anadolu‘da herhangi bir ay veya mevsimde belirgin bir egi-
lim gdrilmemistir (Kadioglu ve Saylan, 2001).

Tanmsal ¢alismalarda, don olayi pek gok bitki triine blytk zararlar verdigi igin bilyiik 6nem tasir. Don
olaylar ayni zamanda bitkilerin biiylime mevsiminin uzunlugunu da belirler. Bitkileri dldiirebilecek veya
biiylimesini tnleyecek kadar siddetli olan don olaylarinin ilkbaharda goriilen en sonuncusundan sonra
bitki bilytime mevsimi baglar. llk siddetli donlarin sonbaharda goriilmesi ile biyime mevsimi sona erer.
Donlu giinlerin sayisinin CO,'nin artigi ve kiresel 1sinma ile birlikte Tirkiye genelinde bii diistis goster-
mesi beklenir. Bu beklenti Turkiye'de yapilan uzun stireli meteorolojik kayitlar analiz edilerek incelenmis-
tir. Calisma sonuglarina gére, ilkbahardaki son donlu gunlerin g6riildiigu tarihlerin Ttrkiye'nin kuzeybati
kesiminde gittikge daha erken sona erdigi, fakat diger kesimlerde pek degismedigi gorilmistir. 1Ik 6ldii-
riicti sonbahar donunun gdrildiigu tarihlere bakinca da, daha ¢ok Dogu Anadolu‘da daha erken tarihler-
de ortaya ciktigi saptanmistir. Tdrkiye'nin higbir yerinde bitkiler igin ilk 6ldiirlicti sonbahar donunun go-
rildiigu tarihlerde heniiz kis ayina dogru bir gekilmeye rastlanmistir. Sonug olarak, bitki bilyiime mevsi-
mi uzunluklarinin {giin sayisi olarak) yitlik ortalamalari Tirkiye'de, zellikle Orta Anadolu ve Karadeniz
bélgelerind, degismektedir (Kadioglu ve Aslan, 2000).

Biylime mevsimi {don olmayan siire} bazi bélgelerde kisalirken, ayni zamanda 1sinmadan dolayt bazi bol-
gelerde de geniglemektedir. Biiyime mevsiminin artmasi bu bélgelerdeki bitki tipine, su ydnetimine ve
enerji kullanimina ydnelik bazi tehlikeler de olugturmaktadir. Bu tiir tehlikeler kiiresel iklim degisiminin
etkilerini azaltmak igin planlamada daha genig bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Kiiresel iklim degisimi-
nin 6ngdrdigu gibi, sicakliklarin artmasina yonelik senaryolar aktif bitki bilyiime mevsiminin uzamasini
glindeme getirmektedir. Artan bllyime mevsimi bitkiler i¢in gerekli olan sulama ihtiyacini da beraberin-
de getirmektedir. Ancak, Hiikiimetler Arasi Iklim Degigimi Paneline {IPCC) gore, 1990 iklim sartlarinda
Turkiye'de bir yilda kisi bagina diigen su miktan 3,070 m*tiir. Ote yandan, bu miktarin biyiik bir kismi da
suya olan ihtiyacin fazla oldugu yerlerde bulunmamaktadir. iklim sartlarinin degismeyecedi kabul edilse
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bile, sadece niifus artisi nedeniyle 2050 yilinda Tirkiye'de bir yilda kisi basina diisen su miktar 1,240 m?
olacaktir. Artan niifusumuz ile beraber bir de kiresel iklim degisimi sonucu daha kurak bir iklime sahip
olacagimiz gz 6nline alindiginda, 2050 yilinda Tarkiye'de bir yilda kisi basina diisen su miktar1 700 ila
1,910 m’ arasinda olacaktir. Diger bir deyisle, degisen iklimi ve artan niifusu ile Tiirkiye 2050 yilinda iyi-
ce su fakiri bir Ulke durumuna digecektir. Bu nedenle, kiiresel iklim degisiminin su kaynaklarimiz
iizerine olasi etkileri arastirilmali, su kaynaklarimiz meteorolojik sartlar goz dniine alinarak
yonetilmeli ve sinin asan sularin komsu iilkelerle paylasiminda iklim faktorii de goz oniinde
bulundurulmahidir.

Turkiye'de iklim sisteminin dogdal degisiminin gdstergesini ve biylkliguni tahmin etmek igin yeterli ve-
ri olmamasi ya da mevcut veriye kolayca ulagilamamasindan dolayi iklim egilimlerini saptamakla ilgili
calismalar cok yeni ve sinirli sayidadir. Yurtdiginda yapilan bu tiir calismalari takip ettigimiz kadariyla,
Tirkiye'ye 6zgiin ‘iklim degisimi’ calismalanimiz henilz istenen diizeye ulasamamistir. Ozellikle meteoro-
loji bilimi ile ugrasanlar kiiresel 1sinmanin diinyada hangi enlemlerde ne kadar degisecegini modeller
kullanmak suretiyle tahmin etmeye, diger yandan tarimsal meteoroloji alaninda ¢alisan bilim insanlari
da iklimdeki bu degisikliklerin tarima olas etkilerini bitki gelisimi simiilasyon modelleri kullanarak belir-
lemeye calismaktadir. Meteorolojik agidan 6nemli olan, bu kiiresel 1sinmanin tarimsal Gretim agisindan
hangi sonuglari doguracagidir. Tahmin edilen sonuglar hava sicaklidinda, yagis miktarinda ve toprak ru-
tubetinde degdismelerin olacagini gdstermektedir. Bunun neticesinde, diger iklim elemanlarindaki degi-
simler de kaciniimazdir. Diinyadaki birgok iilke, gelecekte meydana gelebilecek kiresel iklim degisimle-
rinin ekonomik ve sosyal etkilerinin neler olacag konusunda senaryolar tretmekte, ulusal ve uluslarara-
st tanim politikalarina yon vermektedir. [klim degisikliklerinin diinya tarimina ekonomik olarak olasi etki-
leri analiz edilmektedir. Zira tarim, iklime karsi en hassas olan sektordiir. Bdlgesel iklim ve tanimsal tire-
tim degisiklikleri sadece meydana geldigi tlkeyi degil, dolayh olarak uluslararasi piyasalari ve diinya ta-
rnim Grlinleri fiyatlanini da etkiler. Bu amagla yapilan ¢alismalar aracihgiyla, Glkelerin bitkisel Gretim du-
rumlari ve diinya tanm pazarlan arasindaki iliski de arastinimalidir. Olkemiz i¢in en 6nemli sorunlar-
dan biri, sicakiik artisi sonucunda artan buharlasmanin yan kurak olan iilkemizin tarimina
yapacad etkiler; bir digeri de, iitkemiz agro-ekolojik zonlarinin nasil degisecegidir. Arasti-
rilmasi gereken diger bir konu ise, iltkemizin bulundugu enlemlerde olacagi tahmin edilen si-
caklik artigi ile yagistaki ve toprak rutubetindeki azalma sonucunda meydana gelebilecek
kuraklik tehlikesinin sonuglarinin neler olacagidir. Bitkinin gelismesi sirasinda meydana gelen
olaylari matematiksel ifadeler ile benzeten ve gergek bitki geligsimine benzer bir gelisimi veren ‘bitki Griin
modelleri” de kullaniimaktadir. Diinyada kiiresel 1sinma sonucu artan hava sicakhgi karsisinda, verim ve
fenolojik zaman olarak nastl bir degisiklik gdsterdigini belirlemek amaciyla bu modeller kullanilarak hir-
cok calismalar yapilmistir. Bunlar, Ulkelerin tarim politikasina da yon verebilecek 6nemli ¢alismalardir ve
tilkemizde de desteklenmelidir.

Atilmasi Gereken Adimlar Konusundaki Oneriler

Ulusal iklim Koordinasyon Grubu (UIKG)
Turkiye'de Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Cerceve Stzlesmesi konulanyla ilgili olarak biyiik élgide
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kamu kurumlarinda galisanlann olusturdugu Ulusal Iklim Koordinasyon Grubu (UiKG) ve Ulusal ik-
lim Dedisikligi Calisma Grubu (IDGG) kurulmustur. Bu gruplar, Atmosferin Korunmasi ve iklim Degi-
simi ve Ulusal Enerji ve Teknoloji lizerine bazi raporlar hazirlayip yayinlamistir. BM Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin istegi tzerine iilkemizde, ‘Ulusal iklim Programi’
olusturulmasina yénelik calismalar yapilmistir. Ulusal Iklim Koordinasyon Grubu, Tirkiye'nin Ulusal
Cevre ve Kallkanma Programi (UGKP)'ni hazirlayacaktir.

Egitim ve Kapasite Gelistirme

Birlegmis Milletler IKlim Degisimi Cerceve Sozlesmesinin dordiincii ve on ikinci maddelerine gére, sera
gazlarinin zararlarinin azaltilmasina yonelik bilimsel calismalar gelismekte olan iilkeler igin éncelik veril-
mesi gereken temel konulardan hiridir. Ayni zamanda, Kiiresel Gevre Serbestligi (GEF) de sera gazlarinin
azaltilmasi ve kiiresel iklim degisiminin zararlarinin azaltiimasina yonelik egitim ve kapasite gelistirme-
sini gelismekte olan (lkelerin dncelikleri arasinda saymaktadir.

Planlanan stratejiler, kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesini ve bélgenin durumuna gore egitim
ve toplumu bilinglendirme kampanyalarinin yapilmasint icermelidir. Cergeve Sézlesmesi, ayrica, karar ve-
ricilerin bilgilendirilmesini, arastirmacilar, sivil toplum érgitleri, toplumun tiim kesimleri, teknik ve bilim-
sel gevrelerinin birlikte envanter gikartma, ulusal politikalar inceleme, zarar ve tehlikeye maruz kalma
derecelerini azaltmaya yOnelik uyum galismalari yapmasini ve uluslararasi toplantilara katifmasini 6n-
gormektedir.

Sera gazlarinin zararlarini azaltmaya ydnelik kapasite gelistirme calismalari genel stratejiler iginde be-
lirlenip, ulusal seviyede ¢ok disiplinli bélgesel ve uluslararasi ishirligiyle yapiimasi gerekmektedir. An-
cak bu sekilde yapilan zarar azaltma galismalarindan yeterli ve gegerli sonuglar elde edilehilir.

Ulkemizde bu tiir calismalari yapmasi beklenen kurumlar ve projeler maddi destek ve veri bulmaktan yok-
sundur. Maddi destek saglanmig bircok projede ise konu uzmani bulunmamakta ve teknik olarak da pro-
jeler yeterince desteklenememektedir. Bu da titkemizin kiiresel iklim degisiminden nasil etkilenebilece-
gi konusunda calismalar yapiimasinda ve bu ¢alismalarda cikartilacak olan sonuglarla karar vericilerin
bélgesel ve uluslararasi gorismelerde desteklenmesinde zayifliklar ortaya gikmaktadir. Kiiresel iklim de-
gisimi calismalarinin bir pargasi olarak uzun vadeli kapasite gelistirmeye yonelik galismalar, 6zelikle kit
kaynaklara sahip Tiirkive gibi gelismekte olan bir lke igin byiik Gnem tagimaktadir.

Ulkemizde bu konuda uygulanacak olan yaygin ve siirekli egitim programlari ile toplumun degisik kesim-
leri egitilerek kapasite gelistirmeye 6nem verilmelidir. Egitime yénelik programlarda konferans ve semi-
nerlerin duzenlenmesi, iklim ve gevreyle iliskili konularda yaz okullari ve calistaylarin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bu tiir etkinlikler, ayni zamanda karar vericilerin, gazetecilerin, is cevreleri ve diger ilgili 6zel
kesimlerin de uzun vadede bilgisini artirmaya yonelik olmalhdir.

Tirkiye'de meteoroloji,rhidroloji ve 1klim gibi atmosfer bilimlerinde agirlikli olarak lisans ve lisansiistii
6grenim yapan tek akademik birim olarak Istanbul Teknik Universitesi Ucak ve Uzay Bilimleri Fa-

kiiltesi Meteoroloji Miihendisligi Bdliimiinde 2 Ekim 1953'ten beri 6gretim yapiimaktadir. Boliim
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mezunlar, yetersiz mevzuat nedeniyle kamu kurumlari ve 8zel sektérde gok sinirli sayida calisma imka-
ni bularak meteorolojik analiz, tahmin, hidrolojik ve ¢evresel degerlendirmeler, temiz enerji ve iklim de-
gisimi, riizgér ve giines enerjisi potansiyellerini belirleme ¢alismalart yapmaktadirlar.

Kapasite gelistirme ¢alismalarinin basariya ulasabilmesi i¢in agagidaki arastirma ve 6gretim konulari gide-
rek daha ¢ok 8nem kazanmaktadir. Arastirma ve 6gretim igin dncelikle su konulara dikkat edilmesi gerek-
mektedir: ;

e [klim arastirma ve 6gretimi konularinda iilkemizde genis ve yogun bir isbirligi saglanmalidir. Universi-
te ve kamu kurumlari arasinda bu birlikteligin saglanmasiyla beraber en azindan Akdeniz ve Avrupa Ul-
keleri ile de ishirligine gidilmelidir. ’

* Ulkemizdeki sera gazi emisyonlari ve hidro-meteorolojik gézlem ag iyilestirilmeli, kamu kurumlarinda
ve arastirma enstitlilerinde bulunan veri tabanlari gelistirilip birlestirilmelidir.

¢ Bilimsel ¢alismalar igin veriler kolayca erisilebilir bir hale getirilmeli ve bilimsel calismalar tesvik edil-
melidir.

e [klim konusundaki bilimsel saptamalar ve 6n kestirimlerin toplumsal sonuglarinin ne olabilecegi konu-

sunda senaryolar gelistirilerek, bu konulara iligkin olarak gelistirilebilecek politika énerilerinin kamu-
oyunda tartisiimasi saglanmalidir.
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SON VERIRKEN

Tirkiye Bilimler Akademisi'nin Gevre Komitesinin Johannesburg Zirvesi dncesi hazirladigi genel bir deger-
lendirme raporunun sonuna gelmis bulunuyoruz. Bu, Komitenin ilk raporu. Ele aldigi ve éncelik verdigi ko-
nular Tirkiye'nin kars! karsiya oldugu cevre sorunlarinin kapsamlihigi karsisinda gok sinirli kalmaktadir. Ko-
mite galigmasini stirdurecek, bu raporda deginilemeyen konulari zaman iginde Trkiye'nin giindemine ge-
tirecekdtir.

Cevre Komitesi halen Turkiye'nin uluslararasi s6zlesmelerle cevre konusunda yikimlendigi sorumluluk-
lari ayrintili olarak saptayan ve bunlarin ne kadarini yerine getirebildigini degerlendiren bir calismay: yU-
ritmektedir. Bu galisma da tamamlaninca yayinlanacaktir. Gevre komitesinin Tarkiye'nin gtindemine ge-
tirmeyi disiindigl Gglincd konu ise, Tirkiye'nin cevre konusundaki sorumluluklar yerine getirmesi ve
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planini { UCEP) uygulayabilmek icin ne tir bilgilere sahip olmasi gerek-
tigi ve var olan bilgi agiginin ne oldugu ve bu agigin nasil giderilebilecegi olacaktir.
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EKLER

I:

Cevre Konusunda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Cok Tarafli S6zlesme ve Protokoller

Deniz Cevresi
1 24.9.1931 Cenevre
2 3.12.1963 Roma
3 16.12.1976 | Barselona
4 16.12.1976 | Barselona
5 16.2.1976 | Barselona

Balina Avciliginin Tanzimi Hakkinda
Mukavelename

Akdeniz Genel Balikcilik Konseyi
Kurulmast Hakkinda Anlasma (Degisik)

Akdeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmast
Sozlesmesi (Bu Sozlesmeyi degistiren ve
Tiirkiye tarafindan 1995'te imzalanan
"Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi
Bélgesinin Korunmas Sozlesmesi"
hentiz yiirtirliige girmemis olup, Tiirkiye
tarafindan da onaylanmanustir)

Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve
Diger Zararlt Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait
Protokol

Akdeniz'in Gemi ve Ucgaklardan Vaki olan
Bogaltmalarla Kirlenmesinin Onlenmesine
Dair Protokol (Bu Protokolii degistiren
ve Tiirkiye tarafindan 1995'te imza-
lanan "Akdeniz’'in Gemi ve Ugaklardan
Bogaltma veya Denizde Yakma Yoluyla
Kirlenmesinin Onlenmesi ve Kirliligin
Giderilmesi Protokolii" heniiz yiiriirliige
girmemis olup, Tiirkiye tarafindan da
onaylanmamigiiy)

16.1.1935

24.9.1949

12.2.1978

12.2.1978

12.2.1978

8 .11.1934-
2399

7.7.1967
12641

12.5.1981
17368

125981

17368

12.5.1981
17368
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Sira No Yi

6 17.5.1980
7 3.4.1982
8 1996
9 21.4.1992
10
11 1992

Yer

Atina

Cenevre

Tzmir

Biikres

Biikres

s ,

Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Karst
Korunmast Hakkinda Protokol (Bu pro-
tokolii degistiven ve Tiirkiye tarafindan
1996'da imzalanan "Akdeniz’in Kara
Kokenli Kirletici Kaynaklara ve
Faaliyetlere Karst Korunmast Protokolii"
heniiz yiirtirliige girmemis olup, Tiirkiye
tarafindan da onaylanmamigtiy. Ancak,
bu Protokoliin IV. Eki daba 6nce onay-
lanmastir)

Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara
Ait Protokol (Bu Protokolii degistiren ve
Tiirkiye tarafindan 1995'te imzalanan
"Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar: ve
Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol"
2000 yilinda yiiriirliige girmis olup,
Tiirkiye tarafindan beniiz onaylan-
mamighiv)

Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi
Taginimt ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirlenmenin Onlenmesi Protokolii.
(Heniiz yiirtirliige girmemigtir. Tiirkiye
tarafindan da imzalanmug, ancak onaylan-
mamistir).

Karadeniz'in Kirlenmeye Karst Korunmasi
Stzlesmesinin Onaylanmast Hakkinda
Karar

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile
Hiikiimetimiz arasinda imzalanan
"Karadeniz Stratejik Eylem Plant
Formiilasyonu" Konulu Proje Revizyonu
Belgesinin Onaylanmast Hakkinda Karar

Karadeniz Deniz Gevresinin Kara Kokenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol
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YT

17.6.1983

94/5362

1988

94/5302

99/12294

RG Tarih-Say:

18.3.1987-19404

4.10.1998-
21916

23.10.1988
19968

6.3.1994
21869

5.2.1999

23602

6.3.1994
21869




SraNo Y " Yer Ada , o BB

12 1992 Biikres | Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve 0.3.1994
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine 21869
Karst Acil Durumlarda Yapilacak
Isbirligine Dair Protokol

13 1992 Bikres | Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar ~ (2.10.198319 17.5.1994
Nedenlyle Kirlenmesinin Onlenmesine 21937
fliskin Protokol

14 1973 ve Londra | Denizlerin Gemiler Tarafindan 90/442 24.6.1990

17.2.1978 Kirlenmesinin Onlenmesine Ait 20558

Uluslararast Sozlesme, (MAR-POL 73/78)
ve Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirlenmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararast Sézlesmeye (1973) Iliskin

Protokol-1978
15 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini Igin Bir | 2001/2669 18.7.2001
Uluslararast Fonun Kurulmast ile Tigili 24466

Uluslararast Sozlesmeye Bir Beyanla
Katilmamiz Hakkinda Karar

16 Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki | 2001/2668 24.7.2001
Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararast 24472
Sozlesmeye Beyanlarla Katilmamiz
Hakkinda Karar

17 Denizde Seyir Giivenligine Kars Yasadist | 98/10501 26.1.1998
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme 23242

fle Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligine Karst Yasadist
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokoliin
Thtirazt Kayitla Onaylanmast Hakkinda

Karar
18 Uluslararast Denizcilik Orgiitii 2001/2088 27.3.2001
Sozlesmesinde Yapilan Degisikliklerin 24355

Onaylanmast Hakkinda Karar
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Atmosfer, Hava Kirliligi, Giiriiltii

Sira No

19

20

21

22

23

24

25

Yd
13.11.1979

28.9.1984

223.1985

27-29.05.
1990

-1.1.1992

1.1.1994

1971

Yer

Cenevre

Cenevre

Viyana

Londra

Montreal

Kopenhag

Ady

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi

Avrupa'da Hava Kirleticilerin Uzun
Menzilli Aktarilmalarinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi icin Isbirligi
Programinin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli
Sinirlar6tesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi
Protokolii

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Viyana Sozlesmesi ve Ozon Tabakastni
Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokoliine Katilmamiz Hakkinda Karar

Ozon Tabakasint Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii Hakkinda Londra
Toplantist Degisik Belgesi

Ozon Tabakasii Iincelten Maddelere Dair
Montreal Protokoliiniin Onaylanmast
Hakkinda Karar

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii Kopenhag Degisiklik-
lerinin Onaylanmasi Hakkinda Karar.

(1997 Monireal ve 1999 Pekin Degisiklik-

leri de imzalanmas olup, onaylanmak
tizere TBMM'ye sevk edilmigtir; Viyana
Sozlesmesinde ozonun zarar verdigi,
Montreal Protokoliinde de ozona zarar
veren maddeler belirlenmis ve kabul
edilmigtir).

Ugaklarin Giiriiltiisi Konusunda
Uluslararas: Standartlar ve Tavsiye Edilen
Uygulamalar
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YT

16.3.1983

28.1.1988

22.9.1988

1990/773

94/6214

95/7184

RG Tarih-Say1

23.3.1983
17996

23.7.1985
18820

8.9.1990
20629

28.12.1994
22155

29.9.1995
22419




Sira No Yil Yer Ads YT RG Tarth-Say
26 Uluslararast Sivil Havacilik Sozlesmesinde | 95/1770 7.9.1995
Degisiklik Yapiimasina Tligkin Protokoliin 22397
Onaylanmasi Hakkinda Karar
Tehlikeli Atiklar
Sira No Yil Yer Ads YT RG Tarih-Say1
27 22.3.1989 Basel Tehlikeli Atiklarin SinirlarGtesi 94/5419 15.5.1994
Tastuminin ve Bertarafinin Kontroliine 21935
lliskin Basel Sozlesmesinin Onaylanmast
Hakkinda Karar (Bu sozlesmeye getivilen
degisiklikler de imzalanmug olup, onay-
lanmak tizere TBMM ye sevk edilmistir).
Niikleer, Kimyasal
Sira No Yil Yer Ad1 YI RG Tarih-Say1
28 Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki 8.05.1961 13.5.1961
Mesuliyete Dair Sozlesme 266 sayil 10806
kanun
29 29.6.1960 Paris Nikleer Enerji Sahasinda Hukuki 17.6.1962 13.6.1967
Mesuliyete Dair Stzlesme ve onu 12620
degistiren 28.1.1964 tarihli Ek Protokol
30 2261960 | Cenevre | Iscilerin Iyonize Edici Radyasyonlara Karst | 22.6.1962 15.10.1969
Korunmasi Hakkinda Sozlesme
31 581963 | Moskova | Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Nikleer | 10.10.1963 13.5.1965
Silah Deneylerini Yasaklayan Stzlesme 1997
32 11.2.1971 | Moskova, | Niikleer Silahlarm ve Oteki Toplu Tahrip | 18.5.1972 19.10.1972
Washington D.C| Silahlarinin Deniz Yataklarma, Okyanus
Londra, | Tabani ve Bunlarin Altina Yerlestir-
ilmesinin Yasaklanmas: Hakkinda
Antlasma
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mfo

33

34

35

36

37

38

39

-68-

Yt

10.4.1972

26.9.1986

May1s 2001

1998

Yer
Moskova,

Washington D.C
Viyana

Viyana

Stockholm

Roterdam

Al

Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksik
Silahlarin Gelitirilmesi, Uretimi ve
Depolanmasinin Yasaklanmast ve Tahribi
Hakkinda Sozlesme

Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmast
Hakkinda Sozlesme

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim
Sozlesmesi

Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil
Hallerde Yardimlagma Sézlesmesinin
Onaylanmast Hakkinda Karar

Niikleer Giivenlik Sozlesmesinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar

Kalict Organik Kirleticilerin (POP’s)
Cevresel Agidan Etkin Yonetimine Iligkin
Sézlesmesi imzalanmig, heniiz onaylan-
mamugtir.

Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin
Uluslararast Ticaret Uygulamasinda On
Bildirimli Kabul Yontemine iliskin
Roterdam Sozlesmesi (PIC) (1998 yilinda
imzalanmis, ancak beniiz onaylan-
mamigiir).

YT

25.8.1975

27.10.1986

1990/565

94/6376

RG Tarih-Say1

5.10.1975

7.08.1986
1988

3.9.1990
20624

3.9.1990
20624

14.1.1995
22171
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Silahsizlanma, Silahli Catisma

Yer

Sira No Yil Ady YT RG Tarih-Say:

40 14.5.1954 Hague | Silahli Catigma Halinde Kiiltiir Mallarinin 7.8.1956 8.10.1965
Korunmasina Dair Stzlesme ve Ekleri 12145

41 Uluslararast Kimyasal Silahlarin 97/9320 3.5.1997
Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmast ve 22978
Kullailmastnin Yasaklanmast ve Bunlarin
Imhasina Dair Sozlesmenin Onaylanmast
Hakkinda Karar

42 Uluslararast Atom Enerjisi ile Tiirkiye 2001/2643 12.07.2001,
arasinda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin 24460
Onlenmesi Anlagmasina Iligkin Olarak
Giivenlik Denetiminin Uygulanmasina
Dair Anlagmaya Ek Protokoliin
Onaylanmast Hakkinda Karar

Tarih, KiiltiireI- Mimari Miras
Sira No Yo Yer Adi Yr RG Tarih-Say1

43 19.12.1951 Avrupa Kiiltiir Antlagmast 17.6.1957-2399

44 16.11.1972 Paris Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin 17.12.1975 14.4.1983
Korunmast Hakkinda Sézlesme 17959

45 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmast 1989/14165 22.7.1989
Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Karar 20229

46 Arkeolojik Mirasin Korunmasma Tligkin 99/13375 13.10.1999
Avrupa Sozlesmesi (gbzden 23845

gecirilmis) " nin Onaylanmast Hakkinda
Karar
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Doga Koruma

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

.70-

18.10.1950

19.9.1979

13.12.1968

221971
(28.5.1987 6-7
madde
degisiklik)

18.4.1951

30.4.1973

5.6.1992

17.6.1994

Paris

Bern

Paris

Ramsar

Paris

Washington
DC

Rio de
Janerio

- Paris

Kuslarin Korunmast Hakkinda Uluslararas
Sozlesme

Avrupa'nin Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama
Ortamlarinin Korunmast Sézlesmesi

Hayvanlarin Uluslararast Nakliye Strasinda
Korunmast Konusunda Avrupa
Sozlesmesi

Hayvanlarin Uluslararast Nakliye Strasinda
Korunmasina Dair Avrupa Stzlesmesine
Ek Protokol Onay Karart

Ozellikle Su Kuslart Yagama Ortami
Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sozlesmeye (Ramsar)
Katddlmamiza Dair Karar

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Tegkilat1
Kurulmast Hakkinda Sozlesme (Degisik)

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine
iliskin Sozlesme (CITES) ile I, 11 ve 111
Sayilt Eklerine Katilmamiz Hakkinda Karar

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine
Iliskin Sozlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik

Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesinin
Onaylanmasi Hakkinda Milletlerarast
Sozlesme

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle
Miicadele Icin Birlegmis Milletler
Sozlesmesinin Onaylanmast Hakkinda Karar

Tiirkiye Igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Oncelikleri

YT
17.1.1963

1.6.1982

1989/13724

94/5434

1.11.1953

96/8125

96/8857

RG Tarih-Say1

17.12.1966
12480

20.2.1984
18318

20.2.1971

15.2.1989
20081

17.5.1994
21937

10.8.1965

20.6.1996
22672

27.12.2001
24623

27.12.1996
22860




Sira No Y

Yer

57

58

59 2001

60 Mayis 2000

61 20.10.2000

Nairobi

Floransa

Uluslararast Bitki Genetik Kaynaklart
Kurulu ile Tahil Genetik Kaynaklarinin
Muhafazast ve Degisimi Icin Avrupa
Isbirligi Programi Uyesi Ulkeler Arasindaki
Anlasmanin Onaylanmast Hakkinda Karar

Uluslararast Bitki Koruma
Konvansiyonunun Onaylanmasina Dair
Karar

Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi (2001°de imzalanmag
ve onaylanmak tizere TBMM’ye sunul-
mugiur)

Biyolojik Giivenlik Protokolii (Heniiz
yiirtirliige girmemis olan bu belge
Tiirkiye tarafindan imzalanmis ancak
hentiz onaylanmamigtir)

Avrupa Konseyi Avrupa Peyzaj Sozlesmesi
(Bu Sozlesmenin onaylanmasimin
uygun bulunduguna iliskin tasar,
TBMM Dss lliskiler Komisyonunda
goriistilerek kabul edilmis, ancak beniiz
onaylanmanustir)

98/11003

1989/14161

1989/13942

16.5.1998
23344

3.10.1989
20301

18.6.1989
20199

Diger

Sira No da

B L W

62 27.1.1967

Londra
Moskova,
Washington D.C

Ay ve Oteki Gok Cisimleri Dahil Uzayin
Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin
Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler Hakkinda
Anlagma

6/8766

" RG Tarth-Say

23.10.1967-12732
(12/5/2001- 24400
RGde diizeltmesi

vardir,)




63

64

65

66

67

68

69

70

18.11.1974

Paris

Uluslararast Enerji Programi Antlasmast

Enerji Sartit Konferanst Nihai Senedi, Enerji
Sart1 Antlagmast ve Ekini Teskil Eden
Kararlar ile Enerji Verimliligine ve Tlgili
Gevresel Hususlara Tligkin Enerji Sartt
Protokoliiniin Onaylanmas: Hakkinda
4519 Sayili Kanun

Antartika Antlasmasi (3.8.1995 tarib ve 244
sayih Bakanlar Kurulu karari ile)

Tiirkiye'nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa
Bilgi ve Gozlem Agina Katilimt Anlasmast
(Anlagma imzalanmg ve onaylanmak
tizere TBMM'ye sevk edilmistir).

Markalarin Uluslararast Tescili
Konusundaki Madrid Stzlesmesi le Tlgili
Protokol ve Endiistriyel Tasarimlarin
Uluslararast Stuflandirlmasina liskin
Lacarno Anlasmasi Tle Patent Islemleri
Amaciyla Mikroorganizmalarin Tevdi
Edilmesinin Uluslararasi Kabulii
Konusunda Budapegte Anlagmasina
Katumamiz Hakkinda Karar

Avrupa Tkamet Sozlegmesi

Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmast
Hakkinda Karar

Avrupa Yerel Topluluklart veya Yonetimler
Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve
Sozlesmesinin Bildirimde Bulunmak
Suretiyle Onaylanmast Hakkinda Karar

yr RG Tarih-Say1
19.1.1976 4.5.1981
2000/786 12.7.2000
24107
3.8.1995/ 18.9.1995
244 22408
97/9731 22.8.1997
23088
1989/14414 | 17.9.1989-20285
14.10.1989
20312
2000/324 - 10.5.2000
24045

.72.
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II:

Tiirkiye'nin Cevre Konusunda Kabul Ettigi Uluslararasi Bildirge ve
Diger Yasal Belgeler

SN i o

Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi Konferansi, Insan Cevresi Bildirgesi, Stockholm, 1972,

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK), Helsinki Nihai Senedi, 1975.

Bitlesmis Milletler Diinya Doga Sarti (UN GA RES 37/7), 1982.

Akdeniz'in Kirlenmeye Kars: Korunmast Sozlesmesi, Akdeniz'in Tkinci On Yili Cenova Bildirgesi, 13 Eyliil

1985.

5.

6.
7.
8

10.
11.
12.
13.

14,
15.
16.
17.
18.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK) Kapanus Belgeleri, Madrid 1980, Viyana 1986, Sofya 1988.
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu, 1987.

Birlesmis Milletler Gevre Programi (UNEP), 2000 Yili ve Otesi Icin Cevre Perspektifi, 1987.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Cevrenin Korunmast ve Dogal Kaynaklarin
Rasyonel Kullanimi Icin Bolgesel Strateji, 1988.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Flora, Fauna ve Yagsam Ortamlarinin
Korunmasi Bildirgesi, 1988.

Avrupa Cevre ve Saglik Sartt, Frankfurt 1989.

Atmosferik Kirlilik ve Iklim Degisikligi Nordwijk Bildirgesi, 1989.

Akdeniz Havzasinda Gevre Alaninda Avrupa-Akdeniz Isbirligine Iliskin Lefkosa Sart1, 26-28 Nisan 1990.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Bolgesinde Siirekli ve Dengeli Kalkinmaya
Iliskin Bergen Bildirgesi, 1990.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK), Yeni Bir Avrupa Iin Paris Sarti, Aralik 1990.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Bonn Konferans: Kapanis Belgesi, 1990.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Espoo Bakanlar Bildirisi, 1991.

OECD Cevre Bakanlar: Bildirgesi, 1992

Akdeniz Havzasinda Cevre Alaninda Avrupa-Akdeniz Isbirligine Iliskin Kahire Bildirgesi ve Spesifik

Faaliyetler

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

27.

28.
29.

Programi, 1992.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Rio Bildirgesi, Rio de Janeiro, Haziran 1992.

Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: Giindem 21, Rio de Janeiro, Haziran 1992.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: Orman Prensipleri, Rio de Janeiro, Haziran 1992.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Liizern Bakanlar Bildirgesi, Nisan 1993.
Karadeniz'in Korunmasina Dair Bakanlar Bildirgesi, 7 Nisan 1993, Odessa.

Akdeniz’'de Surdiirtilebilir Kalkinma (Med 21) Konferanst Tunus Bildirgesi, 1994.

Orta Asya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlari Birinci Konferanst Bakanlar Bildirgesi, Istanbul,

5 Temmuz 1994.

Akdeniz Eylem Plani, Akdeniz Havzasinda Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakkinda Barselona Karari,
Barselona, 1995. '

Akdeniz Eylem Plani, Akdeniz Havzasinda Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin (1995-2005) Dénemine Ait
Oncelikli Faaliyet Alanlari, Barselona, 1995.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Sofya Bakanlar Bildirgesi, Ekim 1995.
Avrupa Birligi, Avrupa-Akdeniz Isbirligine Dair Barselona Bildirgesi, 1995.
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30.
31.
32.
33.

34.

35.
30.
37.

38.
39.
40.

OECD Gevre Bakanlar Tebligi, Paris, Subat 1996.

Karadeniz Korumast ve lyilestirilmesi icin Stratejik Eylem Plani, 1996.

FAOQ, Diinya Gida Giivenligine Iliskin Roma Bildirgesi, Roma, 1996.

Orta Asya, Kafkasya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlari Ikinci Konferanst Bakanlar Bildirgesi,
Istanbul, 17 Aralik 1996.

Avrupa Birligi, Cevre Konusunda Avrupa-Akdeniz Isbirligine Dair Cevre Bakanlart Konferans: Bildirgesi ile
Kisa ve Orta Vadeli Cevre Eylem Programi (SMAP), Helsinki, Kasim 1997.

Akdeniz Eylem Plany, Stratejik Eylem Programi, Tunus, Kasim 1997.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu, Giindem 21'in Uygulanmast Icin Program, 1997

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Aarhus Bakanlar Bildirgesi ve Enerji Verimliligi Iin
Politika Karart, 23-25 Haziran 1998.

Birlesmis Milletler Malm¢ Bakanlar Bildirgesi, 29 Mayis 2000.

21.Yiizyihn Birinci Yarisi Icin OECD Cevre Stratejisi, OECD Cevre Bakanlari Konferanst, 16 Mayis 2001.
icme Suyu Uluslararas: Konferanst Bakanlar Bildirgesi ve Eylem Icin Tavsiye Kararlari, Bonn, 3-7 Aralik 2001.

III:

Cevre Konusunda Tiirkiye’nin Taraf Olmadigi Cok Tarath Sozlesme, Protokol
ve Kararlar

Deniz Cevresi ve Gemiler

1 1962 Brussels Convention on the Liability of Operators of Nuclear Ships

3 1969 Brussels International Convention Relating to Intervention on the
High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties

4 1971 Convention relating to Civil Liability in the Field of
Maritime Carriage of Nuclear Material

5 1972 London Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter

6 1976 ' London Protocol to the International Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage

7 1982 Montego Bay United Nations Convention on the Law of the Sea (LOS
Convention)
8 1969, 1976, Brussels International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
1984 Damage
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Sira No

10

11

12

13

14

15
16

17

i

My

1990

1990

1994

1996

1995

1996

2000

2001

2001

London

Madrid

London

International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation (OPRC)

International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response, and Co-operation (OPRC)

Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea
against Pollution Resulting from Exploration and
Exploitation of the Continental Shelf and the Seabed and
its Subsoil.

International Convention on Liability and Compensation
for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous
and Noxious Substances by Sea (HNS)

Agreement for the Implementation of the Provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea relating
to the Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks

International Convention on Liability and Compensation
for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous
and Noxious Substances by Sea (HNS)

Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to
pollution Incidents by Hazardous and Noxious Substances
(HNS Protocol)

International Convention on the Control of Harmful Anti-
fouling Systems on Ships

International Convention on Civil Liability for Bunker Oil
Pollution Damage
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Atmosfter, Hava Kirliligi, Giriltii

SiraNo Y Yer Ads
20 1992 Rio Framework Convention on Climate Change
21 1997 Kyoto Kyoto Protocol to the Framework Convention on Climate
Change
22 8 July 1985 Helsinki Protocol on the Reduction of Sulphur Emissions or their
Transboundary Fluxes by at least 30%
23 31 Oct. 1988 Sofia Protocol concerning the Control of Emissions of Nitrogen
Oxides or their Transboundary Fluxes
24 18 Nov. 1991 Geneva Protocol on the Control of Emissions of Volatile Organic
Compounds or their Transhoundary Fluxes
25 14 June 1994 Oslo Protocol on the Further Reduction of Sulphur Emissions
26 24 June 1998 Aarhus, Denmark | Protocol on Heavy Metals
27 24 June 1998 Aarhus, Denmark | Protocol on Persistent Organic Pollutants
28 23-25 June 1998 | Aarhus, Denmark Strategy to phase out leaded petrol for general use by road
vehicles as early as possible and no later than 1 January
2005, adopted by the Ministers of Environment of the
region of the United Nations Economic Commission for
Europe (UN/ECE) at the Fourth Ministerial Conference
Environment For Europe
29 30 Nov. 1999 Gothenburg, Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and
Sweden Ground-level Ozone
Tehlikeli Atiklar
SgaNo Yo Yer At
30 1999 Basel Convention Protocol on Liability and Compensation
31 1998 Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent (PIC) Procedure

for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in
International Trade
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Kimyasal

Sira No Y Yer Adi
33 1986 Convention concerning Safety in the Use of Asbestos
34 1968 Strashourg European Agreement on the Restriction of the Use of cer-

tain Detergents in Washing and Cleaning Products

35 1983 Protocol amending the European Agreement on the
Restriction of the Use of certain Detergents in Washing and
Cleaning Products,

Doga Koruma - Su Kaynaklari

Sira No Yil Yer Adr

36 17 Mar. 1992 Helsinki UN ECE Convention on the Protection and Use of
Transhoundary Watercourses and International Lakes

37 17 June 1999 London Protocol on Water and Health
38 1979 Bonn Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals
39 1997
New York Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of

International Watercourses
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40 17 Mar. 1992 Helsinki UN ECE Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents

41 17 Mar. 1992 Helsinki UN ECE Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents

42 25 June 1998 Aarhus, Denmark | UN ECE Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters

43 1998 Convention on the Protection of the Environment through
Criminal Law, Strasbourg

44 1993 Lugano Convention on civil liability for damage resulting from
activities dangerous to the environment
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